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NATURALEZA DEL DOCUMENTO

» Este documento tiene por objeto disefiar unas lineas
estratégicas que ayuden a la elaboracion de los planes de
medidas antifraude en los municipios de menos de 20.000
habitantes de la Region de Castillay Leon.

v Hay que teneren cuentaque ya se ha elaborado un Plan-tipo
de medidas antifraude para municipios de menos de 5.000
habitantes, por /o que estos ayuntamientos -sin perjuicio de
que las lineas estratégicas de este documento les puedan
ayudar a perfilar algunos puntos o a desarrollar algunas
herramientas- ya disponen de una herramienta (en version
completay simplificada), que pueden aplicar directamente.

» Asimismo, en el plan-tipo indicado los ayuntamientos de mas

de 5.000 habitantes podrdn hallar una plantilla gue, con las
necesarias modulaciones, podrian aplicara su caso concreto.




OBJETIVO DEL DOCUMENTO

» El objetivo de este documento es muy preciso: por un lado,
pretende dibujar unas lineas de actuacion para el proceso de
elaboracion y aprobacion del plan de medidas antifraude en
los términos expuestos en la Orden HFP 1030/2021, de 29
de septiembre.

» Por otro, se pretenden también disefiar algunas lineas
estratégicas de desarrollo del plan de medidas antifraude,
que vayan encaminadas al fortalecimiento de las
infraestructuras éticas de las organizaciones municipales
cuando gestionen o ejecuten fondos europeos, con /a
finalidad de preservar los intereses financieros de la Union
Europea, de conformidad con lo exigido en la propia
normativa de la Union que seguidamente se expondra.




POR QUE DEL DOCUMENTOY SU
FINALIDAD

» El Derecho de la UE exige, como se verd, que los Estados
miembros (y, por tanto, sus autoridades locales) cuando
gestionen fondos europeos procedentes de /os Presupuestos
de la UE adopten todas las medidas a su alcance para
prevenir el fraude, la corrupcion y los conffictos de intereses.

v La normativa interna espafiola también hace referencias a esa
cuestion (articulo 3 RDL 36/2020), pero especialmente la
Orden HFP 1030/2021 exige que quienes sean entidades
decisoras o efjecutoras de fondos europeos vinculados al Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprueben un
Plan de medidas antifraude.

» Se plantea inicialmente la duda de si las entidades que son
meramente beneficiarias o receptoras de tales recursos debe
aprobar el Plan. Se estd exigiendo por parte de determinadas
I eatidades ejecutoras. Es recomendable adoptar medidas
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RECURSOS ADICIONALES AL
PRESENTE DOCUMENTO

» Con la finalidad de ayudara que los municipios de mas de
5.000y de menos de 20.000 habitantes dispongan de
elementos de ayuda en sus procesos de elaboracion de los
Planes de Medidas Antifraude (PAM, en o sucesivo), se
incorporan en esta presentacion diferentes herramientas o
modelos que han sido ya difundidos tanto porla AGE
(Ministerio de Hacienday FP) como porotras entidades o
instituciones.

» En todo caso, cabe insistir que tales municipios podran
dirigirse a la Federacion Regional para solicitar el envio de/
Plan-Tipo de medidas antifraude elaborado para
ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes, que les podrd
servirde plantillainicial gue complemente los contenidos que
en este documento se aportan.




PRIMERA PARTE

l.— MARCO NORMATIVO EUROPEO DE
MEDIDAS DE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS

CONFLICTOS DE INTERESES EN LA
GESTION DE FONDOS EUROPEQS POR
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO




MARCO NORMATIVO EUROPEO

» En este primer epigrafe se pretende exponer cudles son los
elementos principales del/ marco normativo europeo aplicable
a los fondos europeos en lo que respecta a las medidas de
prevencion, deteccion, correccion y persecucionde las
irregularidades administrativas, el fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses, que son la base parala adopcion y
desarrollo de un plan de medidas antifraude de acuerdo con
lo previsto en el marco normativo interno.

» Ese marco normativo europeo deriva, en primer lugar de/
Derecho “originario” (TFUE) y del “derivado” (Directivas y
reglamentos), de los que se recogeran las normas mas
relevantes en ambos casos, y que de algin modo debieran
tenerreflejoen el PAM gue se apruebe en cada caso (al
menos en la Introduccion o memoria que acomparne al Plan)




DERECHO DE LA UE'Y PERSECUCION DEL
FRAUDE Y LA CORRUPCION

» Los fondos europeos ‘Netx Generation EU’y mds
concretamente los vinculados con el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, cuando sean gestionados por
los Estados miembros (y por sus autoridades nacionales)
deben cumplir con la exigencias recogidas en el TFUEy, en
particular, del Reglamento Financiero de la UE de 2018, tal
como prevé el Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero,
del Parlamento Europeo y del/ Consejo, por el que se
establece e/ Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, asi
como con /o dispuesto en otros reglamentos y directivas UE.

» Y, en todo ese marco normativo se reitera una y otra vez la
necesidad de que los Estados miembros, cuando ejecuten
fondos europeos, deban establecer /as medidas necesarias
para prevenir, detectary corregirlas irregularidades, el

o fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.
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TFUE. ARTICULO 310

5. El presupuesto se ejecutara con arreglo a/
principio de buena gestion financiera. Los
Estados miembros y la Unidon cooperardn para
que los créditos consignados en el presupuesto
se utilicen de acuerdo con dicho principio.

6. La Union y /os Estados miembros, de
conformidad con el articulo 325, combatiran e/
fraude y cualquierotra actividad ilegal que
perjudique a los intereses financieros de /a
Union.




TFUE: ARTICULO 317

“La Comision (...) ejecutara el
Presupuesto en cooperacién con los
Estados (...) con arreglo al principio
de buena gestién financiera”

Los Estados miembros cooperardn
con la Comision para garantizar que
los créditos autorizados se utilizan
de acuerdo con el principio de
buena gestion financiera

12



TFUE: Articulo 325 (1)

1. La Union y los Estados miembros combatirdn el fraude y toda actividad
ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union mediante medidas
adoptadas en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, gue deberdn tener
un efecto disuasorio y ser capaces de ofrecer una proteccion eficaz en los
Estados miembros y en las instituciones, 6rganosy organismosde la Unidn.

2. Los Estados miembros adoptardan para combatir el fraude que afecte a los
intereses financieros de la Union las mismas medidas que para combatir el
fraude que afecte a sus propiosintereses financieros.

3. Sin perjuicio de otras disposiciones de los Tratados, los Estados miembros
coordinaran sus acciones encaminadasa proteger losintereses financieros de
la Unidn contra el fraude. A tal fin, organizaran, junto con la Comision, una
colaboracion estrecha y regularentre las autoridades.
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TFUE: Articulo 325 (2)

4. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al
Tribunal de Cuentas, adoptardn las medidas necesarias en /os
dmbitos de /a prevencion y lucha contra el fraude que afecte a
los intereses financieros de la Unidon con miras a ofrecer una
proteccion eficaz y equivalente en [os Estados miembrosy en
las instituciones, 6rganosy organismos de la Unién.

5. La Comisién, en cooperacion con los Estados miembros,
presentara anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre las medidas adoptadas para la aplicacion del
presente articulo.



COMBATIR EL FRAUDE

OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES LOCALES CUANDO EJECUTEN
FONDOS EUROPEOS: De esas previsiones del TFUE se derivaunaclara
obligaciéon de combatir el fraude y de que, portanto, los Estados
miembros (también los gobiernos locales) adopten todas las medidas
gue sean necesarias para su prevencion, deteccidén y correccién derivada
del Derecho originario de la Unién Europea (TFUE), que regula esta
materia en las reglas financieras del Tratado.

ENFOQUE PROACTIVO Y PREVENTIVO: El cumplimiento de esas
obligaciones de los Estados miembros exige la adopaciéon de medidas
“antifraude” con un enfoque proactivo y preventivo, asi como de
detecciény prevencion.

La finalidad es la mejora de la infraestructura ética de las organizaciones
publicas. UN MARCO DE INTEGRIDAD DE FONDOS EUROPEOS DE UNA
ENTIDAD LOCAL DEBE PONER EL FOCO PRINCIPAL EN LA PREVENCION Y
EN LA DETECCION




PRINCIPIOS DE LA UE APLICABLES EN LA
GESTION DE FONDOS EUROPEOS

v En la gestion compartida que lleven a cabo los Estado
miembros (en este caso, autoridades locales) de fondos
europeos deben tenerse siempre presentes una serie de
principios que aparecen reflefjados en la normativa de la UE. A
saber:

- Principio de buena gestion financiera
- Principio de proteccion de los intereses financieros de /a
Union Europea

- Principio de gestion por el resultado

v El principio de buena gestion financiera, tal como prevé el RF
2018, incluye no solo /a eficacia, eficienciay economia, sino
también la prevencion, deteccion y correccion de las
irregularidades, el fraude, la corrupcion y los conflictos de

__Intereses.
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PROTECCION INTERESES FINANCIEROS
DE LA UE: IDEAS-FUERZA(1)

El principio de buena gestién financiera esta, por tanto, recogidoen el articulo 310y 317 del TFUE;
también, como se vera de inmediato, en el articulo 63.1 del reglamento financiero (RF) de la UE de 2018

El principio de proteccionde los intereses financieros de la UE (RF y Reglamento del Mecanismo de
Recuperaciony Resiliencia (MRR)

Precedente remoto: el Reglamento Financierode 2012, aplicado ala gestién directa e indirecta de fondos
europeos(no aun a la “gestion compartida”; esto es la que realizanlas autoridades de los Estados
miembros). Pero, a partirde 2013, también se extendera su aplicaciona la gestion compartida,despuésde
la Directiva 1303/2013 de normas comunes en materia de fondos europeos

La UE fue cadavez mas exigente con esa gestion compartida de fondos europeos,como lo acredita la
Directiva (UE) 2017/1371,de lucha contra el fraude (dimensién penal). Concepto de fraude: definicion
comun (Considerando 10y articulo 3). Diferencia con irregularidades (Reglamento 2988/95): medidas
administrativas sancionadoras.




PROTECCION INTERESES FINANCIEROS
DE LA UE: IDEAS-FUERZA 2

El Reglamento Financiero de 2018: Articulo 61. Analisis, Importanciaen la
gestion de fondos europeos. UNA REGULACION MUY IMPORTANTE DE LOS
CONFLICTOS DE INTERESES

En efecto, esa regulacion amplia el ambito de aplicacion de los conflictos de
intereses a todos los modos de gestion y a las autoridades nacionales que
ejecutan presupuesto de la Union.

Afecta de lleno a la gestion de los fondos europeos NGEU (aunque se trate
de un programa extraordinario no vinculado directamente a los
Presupuestos) y a los fondos provenientes del Marco Financiero Plurianual.




PROTECCION INTERESES FINANCIEROS
DE LA UE: IDEAS-FUERZA3

El Reglamento 1303/201 3, de disposiciones comunes de fondos europeos
(fue el precedente de la actual regulacion)

El Reglamento Financiero de 201 8:

- (1) “Atencion a la obtencién de resultados”
- (171) Principio de transparencia y apertura
- Articulo 33: Principio de buena gestion financiera

- Articulo 36: Control interno. Objetivo prevencién, deteccidon y correccion del
fraude/irregularidades. Eficacia: prevencion conflicto de intereses

- Articulo 61: Conflictos de intereses

- Art. 63: Gestion compartida. Estados miembros: medidas proteccion intereses financieros UE
(prevenir y corregir el fraude); controles previos y a posteriori. Evalucion de riesgos

- Articulo 129: Cooperacion para la proteccion de los intereses financieros UE
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CONTEXTO INMEDIATO: GOBERNANZA, INTEGRIDAD
Y RECUPERACION ECONOMICA: FONDOS NGEU (1)

Crisis Covid19y recuperacién econémica. El papel de la UE: fondo NGEU (Instrumento Recuperacion/MRR)
extraordinario de 750.000 millones euros

Ademas de esos fondos “extraordinarios”, hay que afnadir los fondos europeos “tradicionales” UE, recogidos en el
Marco financiero plurianual 2021-27: 1,1 billones. Total 1,8. Ingente cantidad de recursos durante los préximos 6-10
afios. Espafa puede recibir aproximadamente 240.000 millones de euros (esto es, los fondos extraordinarios mas los
fondos tradicionales y los restos MFP 2014-20, que suman mas de 35.000 millones de euros adicionales)

Fondos NGEU. Distintos pilares. El mas importante de los fondos del Instrumento Euroepo de Recuperacion es el
proveniente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Reglamento (UE) 2021/241

Advertencia Comision, Tribunal de Cuentas Europeo: prevencion de conflictos intereses y corrupcidn.Persistencia en
REFORZAR LA INTEGRIDAD EN LA GESTION DE INTERESES FINANCIEROS DE LA UE




FONDOS NEXT GENERATION EU: ,
ABSORCION Y RIESGOS DE CORRUPCION

v El Tribunal de Cuentas de la UE, en su Dictamen 6 /2020,
sobre la propuesta de Reglamento del MRR (2020/C 350/01)
indico lo siguiente:

o “EIMRR puede ayudar a los Estados miembros a atenuar el
impacto financiero de la pandemia”

- “Los objetivos del/ MRR son muy amplios, (y) se solapan en
parte con otros instrumentos de financiacion’.

- “La aplicacion (de estos fondos) puede resultar complicada
debido a los problemas de absorcion en los Estados
miembros”

- “En este contexto, queremos destacarla importancia de
unas medidas eficaces contra el fraudey las irregularidades
para prevenirlos riesgo derivados de /la existencia de
recursos adicionales importantes que deben gastarse en

Blaz0 breve, como sucede con el MRR”
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DICTAMEN TCU EUROPEO:
INTEGRIDAD FONDOS NGEU

DICTAMEN 6/2020 DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS EUROPEO SOBRE EL PROYECTO
DE REGLAMENTO UE DEL MECANISMO DE

RECUPERACION Y RESILIENCIA: “En este
contexto, queremos destacar la
importancia de unas medidas eficaces
contra el fraudevy las irreqularidades para
prevenir los riesgos derivados de |a
existencia de recursos adicionales

importantes que deben gastarse en un
plazo breve, como sucede con el MRR
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PREVENCION DEL FRAUDE Y
REGLAMENTO DEL MRR

» En lo que respecta a la gestion de fondos europeos
vinculados con el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, es trascendental la
regulacion recogida en el Reglamento (UE) de/
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, pues alli
hay constantes reenvios al Reglamento Financiero
(UE) de 2018, asi como a la necesidad de que por
parte de los Estados miembros se adopten todas
las medidas para prevenir, detectary corregir el
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.
El articulo clave es, sin duda, el 22 del reglamento

del MRR, que expone /o siguiente:
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REGLAMENTO (UE) 2021 /241

ARTICULO 22:
PROTECCION
INTERESES
FINANCIEROS
DE LA

- Estados miembros

adoptaran todas las
medidas adecuadas para
proteger los intereses de
la Unidén en el uso de los
fondos

- Prevenir, detectar y

corregir fraude,
corrupciony confilctos
interés.

- Comprobacion periodica:

constantes llamadas a la
prevencion y control de
la corrupcion
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REGLAMENTO (UE) 2021/241(2)

Disposiciones
. . - Los Estados miembros adoptardn todas las
ﬂ n a nc / er a S y medidas adecuadas para proteger tales

intereses y velar porque la utilizacion de los

pr evenc ioln d e / fondos se lleve a cabo de acuerdo con e/

Derecho de /a Union y el nacional del Estado

fraUde /a miembro, pero particularmente “en /o gue se
,’ refiere a la prevencion, deteccién y correccion
corrupcion y los

del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses”.
C'o n ﬂicto 5 de . Se tendrd en cuenta en la evaluacion que
haga la Comision si los Estados miembros
" v e
I n te re S. L a disponen de sistemas de prevencion,

detecciony correccion de la corrupcion, e/

pr (0 t eCCiol n de /0 S fraude y los conflictos de intereses en /a

utilizacion de los fondos. NECESIDAD

Intereses de /a IMPLANTAR MARCOS DE INTEGRIDAD EN AAPP

EN LA GESTION FONDOS MRR/PRTR
' 4
Union.
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EL RIESGO EN LA GESTION DE
FONDOS EUROPEOS 1

v Tal como ya advirtio en su dia el Tribunal de
Cuentas de la UE, /a fuerte transferencia de
recursos que implica el MRR, y que se concreta en
e/ PRTR, comporta unos riesgos evidentes de que
aparezcan conductas irregulares, fraude o
corrupcion.

v En el ambito local de gobierno los riesgos mds
importantes se situan en lo gue afecta a la
contratacion publica y a la gestion economico
financiera. Por lo que las medidas de prevencion y
deteccion, asi como las de correccion, deberian ir

~encaminadas a salvaguardar esas esferas de riesgo.
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EL RIESGO EN LA GESTION DE
FONDOS EUROPEOS 2

AMBITOS DE RIESGO:

-Gestién de un volumen inmenso de recursos en un corto espacio temporaly con
reduccién plazos GESTION IN CRESCENDO: EFECTO “BOLA DE NIEVE” (Ayudas,
préstamos, Fondos convencionales, etc.) LO QUE NO SE EJECUTA, SE ACUMULA.

Papel de la OLAF y de la Fiscalia europea: Tribunal de Cuentas Europeo Defensa
intereses financieros Unién Europea

-AMBITOS DE RIESGO:

-Subvenciones (papel del Servicio Nacional de coordinacién Antifraude: DA 25 LGS)

-Contratacion Publica: Integridad y Conflictos de intereses (articulo 64). Nocidn de
conflicto de intereses; Articulo 61 del Reglamento (UE) Financiero 201 8.

-Gestion de personal y econdmico-financiera

-Instrumentos de colaboracion publico/privado (PERTE y otros instrumentos)
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PLAN DE R,ECUPERACIC')N (PRTR) Y
PREVENCION DEL FRAUDE

v El Plan de Recuperacion (PRTR) gue presento e/ Gobierno de
Esparia el 30 de abrilde 2021, que fue avalado por la
Comision, no incluia, sin embargo, medidas de prevencion de
riesgos que fueran mads alla de los controles y auditorias
recogidos en los dos niveles de control interno.

» Siquees ciertoque el articulo 3 del/RDL 36/2020, al regular
los principios de gestion del PRTR (normativa bdsica), incluia
la prevencion del fraude y de las irregularidades.

» Esas anomalias u omisiones son las que justificaron /la
aprobacion de la Orden HFP 1030/2021, gue fue dictada
principalmente paraincorporaren el sistema de gestion de
fondos europeos (y, por tanto, en el sistema de control
interno) la prevencion de las irregularidades, el fraude y de /a
corrupcion, dando aplicacion asi al Derecho de la UE y a las
IeX/gencias de la Comision Europea.
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CONTROL Y AUDITORIA. PLAN DE
RECUPERACION (RECORDATORIO)

El Real Decreto-Ley 36/2020 solo se refiere a los temas de integridad en el
articulo 3 (principios)y en el articulo 21.3 (Autoridad control: Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (adscrito a la IGAE)

PRTR

Nivel 1: Control interno. Organo encargado de la ejecucion. Sistema
integral de gestion y control, que incluira:

- Investigacion de la corrupcion
- Control del fraude

- Acceso al sistema de gestién integral (SGFE y OLAF)
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CONTROL Y AUDITORIA. PLAN DE
RECUPERACION 2 (RECORDATORIO 2)

PRTR NIVEL 2: CONTROL INTERNO DE ORGANO
INDEPENDIENTE. Control ex ante legalidad, 6érganos
colegiados de contratacion (red flags), reporte
Autoridad de Controly al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude de la IGAE. Procedimiento
elaboracion bases reguladoras subvenciones.

PRTR REGIMEN DE AUDITORIASY CONTROLES EX POST
NACIONALES. Firmas privadas de auditoria, las contrata
la IGAE y estableceran los pliegos de contratacion.
AUDITORIAS SOBRE MEDIDAS PARA PREVENIR,
DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA CORRUPCION.
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SEGUNDA PARTE

1l.- MARCO NORMATIVO ESTATAL: EN
PARTICULAR, LA ORDEN HFP 1030/2021, DE 29 DE
SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE CONFIGURA EL
SISTEMA DE GESTION DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA. ANALISIS DE SU
CONTENIDO EN RELACION CON LOS MECANISMOS
DE PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION-
PERSECUCION DEL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS
CONFLICTOS DE INTERESES.




MARCO NORMATIVO ESTATAL

v El marco normativo estatal que tiene como
referencia las cuestiones vinculadas con la
integridad en la gestion es ciertamente muy amplio
(como a continuacion se detalla), y sera recogido
en su momento cuando se trate de analizar
aspectos concretos del Plan antifraude.

» Pero, es particularmente importante la Orden HFP
1030/2021, puesto que es a partir de esa
disposicion normativa cuando se exige -una
obligacion que no deriva directamente del Derecho
de la UE, pero si la de adoptar las medidas

~ necesarias- que se apruebe un Plan antifraude.
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PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

La obligacion de elaborarun plan de medidas antifraude paralas
entidades que gestionen o ejecuten recursos financieros
procedentes de los fondos europeos vinculados al PRTR deriva
directamente de la Orden HFP 1031/2021

No obstante, el Derecho de la UE exige a las autoridades locales
gue gestionenrecursos procedentes del Presupuestode la Unidn
que adoptentodas las medidas necesarias para prevenir, detectar
y corregir el fraude. Implicitamente es el Derechode la UE el que
exige esas medidas, que se formalizan en un Plan.




LA ORDEN HFP 1030/2021

v La Orden tiene como finalidad garantizar que las entidades
qgue ejecuten fondos europeos del MRR adoptardn las
medidas necesarias para prevenir, detectar y corregir el
fraude y la corrupcion.

» La citada Orden configura un sistema de gestion singular de
los fondos europeos vinculados al PRTR, que es mucho mas
exigente que los sistemas de gestion “tradicionales”’.

v La finalidad altima de tal sistema es salvaguardar el principio
de compromiso con el resultado (esto es, gue se cumplan los
fines)y la proteccion de los intereses de /a Union.

» El sistema de gestion pivota sobre las entidades decisoras
(Ministerios) y ejecutoras (AGE, CCAA o entidades /ocales),
pero hay una Autoridad Responsable (SG Fondos Europeos) y

~unaAutoridad de Control (IGAE), de quien depende e/ SNCA.




LA ORDEN HFP 1030/2021- 2

» El objeto de la Orden es configurar ese
sistema de gestion aplicable a los proyectos y
subproyectos recogidos en el PRTR (también,
cabe presumir, en el PRTR “nuevo”o
‘ampliado” como consecuencia de /la linea de
créditos: articulo 13 Reglamento MRR)

» Esta Orden se aplica en su integridad a las
entidades locales gue sean entidades
ejecutoras del PRTR, pero no (solo en algunos
aspectos como los PAM) cuando sean solo

__entidades beneficiarias de tales fondos

A
\
AN
O
)
.
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LA ORDEN HFP 2030/2021: IDEAS
GENERALES

1) Qué pretende la Orden: incorporar exigencias del Derecho de la UE

2) Configuraun Sistema de Gestiéon de Fondos Europeos (OJO: Dualismo en la
gestion). Solo se impone a quien decida (AGE) o sea entidad ejecutora (Orden)

3) Finalidad: Absorber los fondos (facilitar la “tramitacién eficaz” de solicitudes
desembolso), pero que esta gestion se haga con integridad.

4) SG Fondos Europeos (Autoridad responsable: articulo 20 RDL 36/2020)

5) IGAE (Autoridad de control). El SNCA esta adscrito a la IGAE como
Subdireccion General. Articulo 21 RDL 36/2020.




LA ORDEN HFP 2030/2021: IDEAS
GENERALES (2)

5) Gestion “tradicional” versus gestion “avanzada” (fondos). ;Se podra
mantener “paralelamente” en los proximos 10 anos?

6) Principios o criterios de caracter transversal: asegurar aplicacion

homogénea. Se incorporan al sistema de gestion y de control interno.

7) Ambito de aplicacién:

- Proyectos, subproyectos, actuaciones PRTR
- Entidades que integran el articulo 2.1 Ley 40/15
- Componentes del PRTR

-Solo se extiende al PRTR (ayudas no reembolsables); ;y cuando se pidan créditos del
MRR?; ;Y los fondos del Marco Financiero Plurianual? Sistema de gestion/Plan antifraude
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La Orden HFP 1030/2021 -1

» Los mecanismos de prevencion de riesgos en materia de
integridad no han sido una linea de actuacion de la AGE, salvo
por el reflejo puntual en algunas leyes de altos cargos o de
conflictos de intereses. Los instrumentos de autorregulacion
(codigos de conducta) han sido poco transitados.

» Las dnicas actuaciones en este terreno han provenido de las
exigencias de la UE en relacion con los fondos europeos de/
Marco Financiero Plurianual 2014-2020, donde ya se exigia
una evaluacion de riesgos y la adopcion de determinadas
medidas preventivas.
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La Orden HFP 1030/2021 -2

» En cualquiercaso, el Modelo de Gobernanza del PRTR de la AGE estad
volcado sobre una gestion departamental de los fondos europeos, /o
que ha marcado también la aparicion de/ documento elaborado por
e/ Ministerio de HFP titulado “Orientaciones para el refuerzo de los
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6
de la Orden HFP 1030/2021”

v NOTA: El documento elaborado por la Secretaria General de Fondos
Europeos, difundido a finales de enerode 2022 por el Ministerio de
Hacienday Funcion Piablica, se puede consultaren la siguiente
pdginay enlace (SGFE; Documentos parala Gestion’, apartado
“planes antifraude’):
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https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Paginas/documentos.aspx

La Orden HFP 1030/2021 -3

La aprueba el Ministerio de HFP de la Administracién General del Estado (AGE)

La AGE hasta ahora ha poco receptiva a las politicas de integridad institucional (tardiamente recogidas en el
IV Plan del Gobierno Abierto 2020-2024)

Actualmente la AGE no tiene c6digos de conducta, salvo las previsiones legales de la LTAPGB y el TREBEP, o
la Ley3/2015 (estaley solorecoge 5 principiosy “deroga” el Cédigo de Buen Gobierno de 2005)

Puesta en practicade la Orden 1030/2021. El Ministerio de HFP ha difundido un documento de
“Orientaciones” para la elaboracion de Planes antifraude; unas medidas que, en parte, ya se aplicaban con
los fondos EIE; pero ahora los recursos a gestionar se multiplican por cuatro o cinco. Lo que eleva riesgos .




IDEAS GENERALES DE LA ORDEN
(MARCO CONCEPTUAL)

» El sistema de gestion previsto en la Orden descansa en una
serie de principios especificos gue tienen naturaleza
transversaly que persiguen un tratamiento homogéneo. Tales
principios deberdn ajustarse a los actos delegados que prevea
la Comision Europea. Y son:

- Concepto de hito y objetivo

- Etiquetado verde y digital

- Anadlisis de riesgos significativos medio ambiente (DNSH)
- Refuerzo mecanismos de integridad

- Ayudas de Estado y prevencion doble financiacion.

- Identificacion perceptor final fondos como beneficiario ayudas,
adjudicatario contrato o contratista (rastro)

- Comunicacion.

v La Orden fijaun estandar minimo, que puede ser ampliado

201 la Autoridad Responsable mediante novacion Anexos
N
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LA ORDEN HFP 2030/2021: IDEAS
GENERALES (3)

- Obligatorios en la planificacidn y ejecucién (precedente articulo 3

RDL 36/2020, que tiene naturaleza basica)
- Naturaleza transversal de los principios de gestidn.

- Refuerzo de mecanismos de prevencion, deteccidony correccidon del

fraude, corrupciény conflictos de intereses (exigencia Derecho UE)

- Compatibilidad régimen de ayudas y prevencion doble financiacion:

principio de adicionalidad. Prohibiciones: doble financiacion.

- Identificacion perceptorfinal de los fondos (lucha contra el fraude)

- La Orden establece un estandar minimo que puede ser ampliado
(habilitacion a la Autoridad Responsable).
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ANEXO 1Y II

v ElAnexol es muyimportante porque incorpora un Glosario
de términos para aplicar el sistema de gestion. Todos ellos
son importantes, pero particularmente los de entidad
ejecutoray organo gestor.

» ElAnexoll es la puertade entrada a /los testde
autoevaluacion y de riesgo. Y persigue establecer pautas de
homogeneidad en /la gestion. Es explicativo de los demas
Anexos que se configuran en el apartado I, y es importante el
objetivo de que el procedimiento de autoevaluacion pretende
alcanzar un nivel de ‘riesgo bajo’, y si no se consigue la
entidad debe adoptar medidas. También es relevante que la
autoevaluacion se lleve a cabo de forma recurrente una vez al
ano.




LA ORDEN HFP 2030/2021: IDEAS
GENERALES (4)

Anexo Il: Cuestionarios de autoevaluacion que deben

cumplimentar los organos ejecutores, adecuacion a los
principios ANALIZAR

- Autoevaluacionesy control de gestion: practicar al menos unavez al afio
- Organos gestores: hitos y objetivos. SOLO ENTIDADES EJECUTORAS

- Ejecucion del Plan y Principio de Compromiso con el resultado (vinculado con

los principios de buena gestion financiera y de proteccion de los intereses
financieros de la UE)

- Gestores de las medidas: analisis sistematico de la gestion (identificacidén
riesgos) Sistema de informacion. Entidad ejecutora.

- Gestores: Responsables de registrar las incidencias y mejoras. Manifestar la
veracidad
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LA ORDEN HFP 2030/2021: IDEAS
GENERALES (5)

Prevencion de doble financiacion (7)

Beneficiarios (perceptores finales) (8)

Comunicacion (9)

Sistema de informacién de gestion y seguimiento (11): Colaboracion, requerimientos

Informe de Gestion. Certifica Secretario del Ayuntamiento (cuando es entidad ejecutora): Ver
Glosario voz “Organo gestor”

Declaraciéon de Gestion (Cumplimiento): exigencia mecanismos integridad (Secretario).
Articulo 13.2 de la Orden.




TERCERA PARTE

I1l.- PLANES DE INTEGRIDAD Y
DE MEDIDAS ANTIFRAUDE:
MARCO CONCEPTUAL.
REGULACION ESPECIFICA Y
ANEXOS ORDEN HFP 1030/2021




PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE:
MARCO CONCEPTUAL

v Sibienes cierto que los planes de medidas antifraude es una
exigencia directade la Orden HFP 1030/2021, no es menos
cierto que las instituciones europeas ya habian promovido
algunos documentos que pretendian aportar criterios para
elaborar planes que tuvieran por objeto /a prevencion,
deteccion y correccion del fraude.

» Entre ellos destaca el documento “Directrices para las
estrategias nacionales de lucha contra el fraude en e/ caso de
los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos
EIE), elaborado conjuntamente por la Comision Europeay por
la OLAF, y que puede dar pistas fiables para los procesos de
elaboracion de planes antifraude por las instituciones, y en
particular por las entidades publicas. A contunuacion se

examinan las aportaciones principales de este documento:




PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE:
IDEAS PRELIMINARES

(COMISION EUROPEA/OLAF: “Directrices para las estrategias nacionales
de lucha contra el fraude en el caso de los Fondos EIE”)

“La prevencion debe ser considerada como una prioridad por las
autoridades de gestién”

“Es mas facily mas rentable prevenir el fraude que reparar sus
consecuencias”

“Un sistema de control solido resulta fundamental en la lucha contra el
fraude”

La deteccién es unafase primordial y debe tratarse con la suficiente
diligencia”




PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE:
IDEAS PRELIMINARES (2)

-Debe enmarcarse preferentemente en una estrategia de integridad

-Un Plan debe partir de un Diagnéstico de la situaciéon (;Cémo esta la politica de
integridad?, ;Qué fondos se van a ejecutar y por qué entidad (qué organizacion,
capacidad ejecutiva y recursos posee?)

-Debe definir Objetivos mediatos e inmediatos.

-Es un Plan de Accidén que fija una estrategia y define intervenciones, establece
plazos y concreta indicadores (cuantitativos y cualitativos) de cumplimiento

-Se proyecta en el tiempo: cronograma de actuaciones (2021-26 o 2021-30). EL
PLAN ES IMPORTANTE, PERO MAS LO ES SU EJECUCION/ADAPTACION. ESTA IDEA ES
SUSTANTIVA: NO SE TRATA SOLO DE APROBAR UN PLAN, SINO DE APLICARLOEN
EL TIEMPO E IR MEJORANDO GRADUALMENTE LOS ESTANDARES DE INTEGRIDAD EN
LA ORGANIZACION (EN ESTE CASO EN LA ENTIDAD LOCAL).




PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE:
IDEAS PRELIMINARES (3)

Preparatoria: 1)  Diagndstico (Aspecto crucial)
2) y Evaluacion del riesgo de fraude

Elaboracidén estrategiay plan 1)  Establecimiento de objetivos e indicadores
2) Elaboracién Plan de accion (objetivos e
indicadores

3) Herramienta de seguimiento

Evaluaciony actualizacion de |a estrategia 1)  El documento se aprueba sin limite temporal
2) Evaluacibn permanente y actualizacion
continua (mejora de estandares de
exigencia). ADAPTACION/INSTRUMENTO
VIVO

(FUENTE: Comision Europea, “Directrices para la lucha
contra el fraude”)
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IDEAS-FUERZA: MARCO
CONCEPTUAL

v Las ideas fuerza que a continuacion se exponen tienen un
hilo conductor: lo gue el Derecho de la UE y la Orden
predican en esta materia es que las instituciones locales de /la
region, cuando ejecuten fondos europeos, se doten de unos
mecanismos de integridad. La idea determinante es esa:
promover la integridad en la gestion publica. De ahi la
denominacion de los planes que se propone.

» Se trata, por tanto, de reforzarlay asentarla. Por eso los
Planes son instrumentos vivos, que deben ser adaptados
permanentemente. Y exigen que los riesgos se preveany se
traten puntualmente en un proceso de mejora continua.

51



DEA FUERZA 1

Como enunciar estos Planes?

- La denominacién de Planes antifraude es tributaria del marco
normativo europeo y de las instituciones de control del fraude
(OLAF,y agenciads de CCAA). La Orden recoge esa terminologia.

- Positivizar el enfoque: Integridad (OCDE 2017; DFG)

- La Ley de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon 7/2018,
cuando aborda el Buen Gobierno en las entidades locales de la
Regidn, aunque no cita expresamente la integridad, su contenido
esta implicito en el enunciado de los principios éticos y de actuacion
y en los deberes de conducta.

- Recomendacion en la denominacion: Planes de Integridad y de

medidas antifraude
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IDEA-FUERZA 2

Tan importante es que el Plan de Integridad y Medidas Antifraude contenga un
buen diagnéstico y disefio como que sea oportunamente desarrollado. FOCO EN
EL DESARROLLO. PROYECCION TEMPORAL: CRONOGRANA, REVISION ANUAL.

Revisidn periédica del Plan para adaptarlo al contexto de ejecucion de fondos
europeos (test de evaluacion de las medidas adoptadas) e incorporar mejorasy
nuevas herramientas. Plan poco elaborado: 1° Revisiéon semestral

éticas en la gestion de fondos europeos.




PLANES DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE (1)

El Estado no tiene una Estrategia de Lucha contra el Fraude (CE2014),
pero sise obligaalas AAPP (y entidades receptoras de fondos) a
disponerde esos planes de medidas antifraude. OIRESCON en el Informe
de 2021se hace eco de la necesidad de adoptar esas medidas en la
contratacion publica. Ver asimismo la Instruccién de la Junta Consultiva
de Contratacion Publica del Estado de 23-XI1-2021

Los planes deberian ser consecuenciade la estrategia: Pero, en muy
pocos casos se esta haciendo.

Por tanto, ante esa situacion factica, lo mas sensatoy razonable es que
los planes de medidas antifraude sean la antesala para comenzar a
impulsar, también en los gobiernos locales, una politica de integridad
institucional y no solo aplicable a los fondos europeos



PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
(2)

La AGE. Modelo en construcciéon (IV Plan Gobierno Abierto)

El “refuerzo de los mecanismos de integridad” deriva del propio
Derecho de la UE, pero mucho antes de la OCDE (1997/2017). Véase la
Recomendacion sobre Integridad Publica de la OCDE de 2017

En verdad, tales mecanismos se integran en el SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DE GESTION FINANCIERA DE CADA ENTIDAD. CAMBIO DE
PARADIGMA EN LA GESTION FINANCIERA (COSO)




PLANES DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE (2 bis)

Dentrode los principios de gestiéon del PRTR se encuentra el de
“Refuerzo de mecanismos parala prevencidn, detecciény
correccion del fraude, la corrupciéony los conflictos de intereses”
(el RDL36/2020, incluialas “irregularidades”; como lo hace el
Reglamento Financierode 2018: articulo 63; y los planes
antifraude lo deberian hacer también)

El reforzamiento de los mecanismos de integridad es un principio
transversaldel sistemade gestion de fondos europeos si la entidad
local es ejecutora (doble financiacion, identificacion perceptor final
de fondos: beneficiario o receptor). Pero la prevencién, detecciéony
correccién de las irregularidades, fraude, corrupciony conflictos de
intereses debe inspirar cualquier gestion de fondos europeos,
incluso como receptor o beneficiario




Planes de medidas antifraude en la
Orden HFP 1030/2021

»

Los PAM son una consecuencia del principio transversal de
reforzamiento de los mecanismos de integridad (articulo 2)

Se regulan en el articulo 6 (luego se examina)

Y tienen su corolario en cuanto a contenido indicativo en el
Test de autoevaluacion del Anexo Il B 5, y en los criterios
orientativos que se recogen en el Anexo Ill C, desdoblados en
medidas de prevencion, deteccion y correccion de conflictos
de intereses y medidas de fraude y corrupcion.

En la Orden se contienen una serie de definiciones de
irregularidad administrativa, fraude, corrupcion y conflictos
de intereses. Se debe aplicar agui el Derecho de la UE. E/
Derecho interno se aplica de conformidad con el de /a UE,
pues se trata de gestionar fondos europeos.
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PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE (3)

Articulo 6: La entidad que participe en la ejecucion de fondos debe
disponer de un Plan de medidas antifraude. Obligacion: alcance.

Que acredite que los fondos se han utilizado adoptando las medidas de
prevencion, deteccion y correccion de medidas antifraude

Definicion de fraude, corrupcion y conflicto de intereses: Directiva (UE)
2017/1371 (orientacion netamente de Derecho Penal)

Anexo II.B.5 (cuestionario de autoevaluacion)

Anexo lll.C: Orientaciones sobre medidas de prevencion, detecciony
control del fraude

.




PLANES ANTIFRAUDE Y
COMPLIANCE

iSon los planes antifraude una medida de Compliance? Si, pero con muchos matices. Articulo 31 bis Cédigo
Penal: objeto, ambito de aplicaciény sentido. No se puede trasladara la AdministracionPublica: esta no
incurre en delitos societarios.

La tautologia o el pleonasmo del Public Compliance .La Administracion Publica esta obligada
constitucional/legalmente a cumplir la Ley en aras al interés general. Los planes de medidas antifraude son
obligatorios,y no voluntarios.

Compliance y Derecho Penal: nada o muy poco tiene que ver en este caso (no esta en juego, salvo casos
puntuales de empresas publicas o fundaciones publicas, la responsabilidad penal de las personas juridicas;
sino una orientaciénde INTEGRIDAD EN LA GESTION DE FONDOS EUROPEOS)

Los Planes antifraude inspirados en el Compliance descuidanlas politicas de integridad. Por tanto, la
orientacionde “cumplimiento” es una necesidad existencial de la propia Administracion, que debe ser
reforzadacon mecanismosde integridad y de prevenciony deteccionde los riesgos. Enfoque proactivo.




PLANES ANTIFRAUDE Y SISTEMAS
DE INTEGRIDAD INSTITUCIONAL

lanes antifraude tienen un objetivo especifico que debe
presidirtoda su redacciony ejecucion: la gestién de fondos
europeos (preservar los intereses financieros de la UE).

Si la Administracién Local tiene un sistema de integridad (o alguno
de sus elementos) lo debe insertar en el Plan (0 en su Memoria)
como mecanismo de fortalecimiento institucional.

Un buen Plan de medidas antifraude puede ser también el preludio
de una construccion de un Sistema de Integridad Institucional. Son
herramientas complementarias, pero no intercambiables.




EL ARTICULO 6 DE LA ORDEN:
MARCO GENERAL

4
4
>

v

Es el precepto determinante para elaborar el PAM
Se completa con lo previstoen los Anexos I B5 y Ill C

El objeto del PAM es proteger los intereses financieros de /a
UE

Lo debe tenertoda entidad ejecutora. Si son AAPP también las
entidades beneficiarias, pues las ejecutoras deben garantizar
esa proteccion y la existencia de tales medidas.

El PAM debe tener una homogeneidad en el diserio de las
medidas, que solo se garantiza por el ciclo antifraude.

Hay, no obstante, exigencias minimas. Evaluacion de riesgos,
procedimiento conflicto de intereses y DACI (declaracion de
ausencia de conflicto de intereses)

También los requisitos exigidos en el articulo 6.5 Orden

ey La entidad es libre de elegir las medidas de prevencion y

I v

o e egun sus caracteristicas ESDEC'IfIC'aS
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PLANES DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE (4): ART. 6 (1)

;Quién o quiénes debendisponer de un Plan de Medidas Antifraude? Ejecucién PRTR. La polémica sobre “los
beneficiarios”: obligacion de adoptar medidas antifraude, sean como planes, protocoloso a través de otros
instrumentos.

Regulacion pretendidamente homogénea: MARGEN DE CONFIGURACION MUY AMPLIO. MODALIDADES MUY
DIFERENTES DE PLANES, la prueba evidente es que los planes hasta ahora aprobados solo se parecen en la ordenacion
de las medidas a través del ciclo antifraude, mientras que sus estructura y contenido es muy variado

Debe atender el Plan a las caracteristicas y riesgos especificos de cada entidad. Este es el aspecto sustancial, pues
requiere un diagnéstico del estado actual del marco normativo vigente en materia de integridad y de las
infraestructuras éticas en cada organizacion

Este andlisis se puede hacer a través del Cuestionario de autoevaluacion I11.5.B, aunque se trata de una herramienta de
alcance limitado y con algunas imprecisiones. Sobre todo en lo que afecta a las medidas preventivas. Esta formulado
para ser aplicado después del Plan, aunque su pretension es que el autotest se haga antes.

Cuestionario Ill.C: bateria de posibles medidas (principio dispositivo). Un tanto desordenado. El hilo conductor son las

distintas fases del ciclo antifraude, gue se deben sequir preceptivamente: prevencién, deteccién, correccién y
persecucion.




PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
(5): ART. 6 (2)

Objetivo del PAM: “proteccién intereses financieros de la UE” (también
salvaguardar el principio de buena gestion financiera). No se olvide que esos
recursos proceden de ayudas no reembolsables y deuda mutualizada de la UE (y

los estados miembros estan muy interesados que esos recursos no se
malgasten).

Actuaciones Obligatorias (minimo): articulo 6.4 Orden

- Evaluaciéndelriesgo (procededel RF UE 2018)

- DACI: Comunicacion Comision2012/c121/01 es mas exigente. Alcance subjetivo potencial de los
Conflictos de Intereses. Se aplicala nocién del Derecho UE.

- Disponerde un procedimiento de gestionde Conflictos de Intereses. Tema complejo.

63



PLANES DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE (6): ART. 6 (3)

Eleccion discrecional de las medidas de prevencidony deteccién en la gestidn:
“atendiendo sus caracteristicas especificas” y a la finalidad antes expuesta.

ENFOQUE PROACTIVO: La importancia de la Prevencién (margen mas amplio de
desarrollo). FOCO CENTRAL DEL PLAN DE UNA ENTIDAD LOCAL, JUNTO A LA
DETECCION

Las AAPP deben intervenir mucho (medidas mas eficientes) en prevencion, luego en
deteccién (mas complejo)y por ultimo en correccidony persecucion (en este caso el
mal ya estd hecho). En las dos ultimas fases del ciclo antifraude la entidad local tiene
muy poco margen de intervencién, principalmente debe cooperaren la persecucién
(articulo 129 del Reglamento Financiero)
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PRECISIONES SOBRE LA REGULACION DE
LOS PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

v /Enqué momento se deben aprobar por las entidades locales?
90 dias (habiles) a partir de que tengan conocimiento de que
son entidad ejecutora o beneficiaria de fondos.

» Deben estructurarse de acuerdo con las fases delciclo
antifraude (aungue hay medidas que puedan proyectarse
sobre distintas fases: por ejemplo, en relacion con los
conflictos de intereses)

» Los contenidos minimos se recogen a través de los articulos
6.4, 5 y 6 de la Orden.

» Los contenidos orientativos se refuerzan por o establecido
enlos Anexos /B 5 y Ill C

» Cuando la entidad detecte o sospeche la existenciade un
posible fraude, estd obligada a adoptar las medidas
__establecidas en el articulo 6.6 de la Orden.
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PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
(7): ART. 6 (4)

REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL PLAN: ART. 6.5

- Aprobacion: 90 dias. “Conocimiento”. Interpretaciones divergentes. No hay
sancion. Salvo que se condicione el libramiento de fondos.

- Estructurar las medidas en torno al ciclo antifraude:
Prevencion/Deteccidon/Correccidn/Persecucién

- Medidas preventivas adecuadas y proporcionadas para reducir el riesgo
residual “a un nivel aceptable”. Evaluacién de riesgos.

- Medidas de deteccién ajustadas a las alertas y procedimiento de aplicacion
efectiva: canales internos y externos de denuncias. Banderas rojas.

- Medidas correctoras pertinentes
- Procesos adecuados de seguimiento

- TRATAMIENTO SINGULAR CONFLICTOS DE INTERESES: DIFICULTADES
COMUNICACION COMISION (2021/C 121/01)
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PLANES DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE (8): ART. 6.6 (5)

DETECCION O SOSPECHA FRAUDE, MEDIDAS:

- Suspender inmediatamente el procedimiento

- Comunicar los hechos producidos

- Denunciar ante el SNCA (OLAF) ;? (DOBLE CANAL, NO SECUENCIAL)

- Iniciar informacion reservada (actuaciones previas) o incoar expediente
disciplinario

- Denunciar hechos Ministerio Fiscal

- DEPENDERA GRAVEDAD HECHOS (PUEDE SER OPORTUNO INCORPORAR UN
PROTOCOLO EN EL PLAN QUE ABORDE LOS PASOS A DAR EN MATERIA DE
DETECCION, CORRECCION Y DE COOPERACION EN LA PERSECUCION:
ARTICULO 129 REGLAMENTO FINANCIERO 2018)

EVALUAR SI LA INCIDENCIA ES PUNTUAL O SISTEMICA.




RESUMEN ALGUNAS IDEAS-FUERZA DE
LA ORDEN 1030/2021 Y LOS PAM (1)

ACTUACIONES OBLIGATORIAS PARA LOS ORGANOS

GESTORES:

- Evaluacion del riesgo antifraude
» Cumplimentar DACI

- Procedimiento de gestion para abordar los conflictos de intereses

La eleccion de las medidas de prevencion y deteccion
son discrecionales atendiendo a las caracteristicas
especificas de cada entidad




RESUMEN ALGUNAS IDEAS-FUERZA DE
LA ORDEN 1030/2021 Y LOS PAM (2)

REQUERIMIENTOS MINIMOS PLAN MEDIDAS

ANTIFRAUDE (DETALLE 1):

- Aprobacion 90 dias o desde conocimiento

- Medidas antifraude: articuladas en torno al “ciclo antifraude”:
prevencion, deteccidn, correccion y persecucion

- Evaluacién de riesgos: supuestos (procesos clave de ejecucion PRTR
y revisién peridédica; cuando se detecte algin caso significativoo se
amplie el ambito de gestién de fondos). MARCO GENERAL Y
ADAPTACION SEGUN ACTUACIONES; VER MODELOS.

- Definir medidas preventivas adecuadasy proporcionadas para
reducir riesgo residual de fraude a un nivel aceptable
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RESUMEN ALGUNAS IDEAS-FUERZA DE
LA ORDEN 1030/2021 Y LOS PAM (3)

REQUERIMIENTOS MINIMOS PLAN MEDIDAS

ANTIFRAUDE (DETALLE 2):

- Prever medidas de deteccion; senales de alerta y procedimientos
para su aplicacion

- Definir medidas correctivas pertinentes cuando hay casos
sospechosos y mecanismos claros de comunicacion (Canales de
denuncias: Directiva 2019/1937; NO SE HA INCORPORADO AL
DERECHO INTERNO: PROBLEMAS PROTECCION DEL DENUNCIANTE)

- Establecer procesos adecuados para el seqguimiento de casos
sospechosos de fraude y recuperacion fondos
(;devolucion/recuperacion?) gastados fraudulentamente
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RESUMEN ALGUNAS IDEAS-FUERZA DE
LA ORDEN 1030/2021 Y LOS PAM (4)

REQUERIMIENTOS MINIMOS PLAN MEDIDAS

ANTIFRAUDE (DETALLE 3):

- Definir procedimientos de seguimiento para revisar procesos
y establecer controles relacionados con el fraude efectivo o
potencial, que se transmiten a la correspondiente revision de
la evaluacion del riesgo de fraude (...)

- Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion
de situaciones de conflicto de interés conforme a los

apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de
la UE
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RESUMEN ALGUNAS IDEAS-FUERZA DE
LA ORDEN 1030/2021 Y LOS PAM (5)

;COMO ACTUAR SI SE DETECTA UN POSIBLE FRAUDE?:

/QUIEN LO HACE?

- Suspender inmediatamente el procedimiento

- Comunicar los hechos producidos

- Denunciar los hechos SNCA 'y, en su caso, a la OLAF

- Iniciar informacion reservada o incoar procedimiento disciplinario
- Denunciar los hechos a la fiscalia

- EVALUAR LA INCIDENCIA DEL POSIBLE FRAUDE COMO SISTEMICA O
PUNTUALY, EN TODO CASO, RETIRAR LOS PROYECTOS AFECTADOQOS

- QUIEN ACTUA EN ESTOS CASOS: ORGANO COMPETENTE A PROPUESTA
DE LA COMISION DE INTEGRIDAD (“comité antifraude es un modelo que
~ se esta extendiendo”).
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RESUMEN ALGUNAS IDEAS-FUERZA DE LA ORDEN
1030/2021Y LOS PAM (6) ANEXO II: OBJETIVOS Y
PROCEDIMIENTOS

Incorporacion principios y criterios en la gestion de los fondos:
homogeneidad SOLO ENTIDAD DECISORA O EJECUTORA

Aplicacion de estandar conjunto: autoevaluaciones. Vinculadas al
sistema de gestion.

Cuantificacion del riesgo: objetivo, riesgo bajo

Si no se alcanza, se deben adoptar medidas. EL PLAN COMO
INSTRUMENTO VIVO Y DE MEJORA DE LA GESTION DE LA INTEGRIDAD

La autoevaluacion se debe llevar a cabo, al menos, una vez al ano.




RESUMEN ALGUNAS IDEAS-FUERZA DE LA
ORDEN 1030/2021Y LOS PAM (7) ANEXO
11.B.5

TEST AUTOEVALUACION DE CONFLICTOS DE INTERES, PREVENCION

FRAUDE Y CORRUPCION:

-;Dispone de Plan Medidas antifraude?
-Se constata el Plan en todos niveles de ejecucion
-Prevencion:
-Dispone de Declaracion maximo nivel compromiso lucha contra el fraude
- Autoevaluacion de riesgos
-Cddigo ético
-Imparte formacion en cédigo éticoy obsequios
-Formacion en ética publica facilite deteccion

-Dispone procedimiento conflicto intereses
-Dispone DACI
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RESUMEN ALGUNAS IDEAS-FUERZA DE LA
ORDEN 1030/2021Y LOS PAM (8) ANEXO
11.B.5 (2)

TEST DE CONFLICTOS DE INTERES, PREVENCION FRAUDE Y CORRUPCION (2)

CUANDO HACERLO. ANTES DEL PLAN O INMEDIATAMENTE DESPUES, Y REVISARLO ANUAL O
BIANUALMENTE PARA REFORZAR LOS MECANISMOS DE INTEGRIDAD

Deteccion

- iHay definidos indicadores de fraude o banderas rojas?, ;Se han comunicado al personal?

- iSe utilizan herramientas para la prospeccion de datos y puntuacién de riesgos?

- ;Existe algun cauce para que los interesados puedan presentar denuncias? (DIRECTIVA 2019/1937)
- ;Dispone de una unidad encargada de tramitar denuncias y proponer medidas?

Correccion

- Se evalla la incidencia del fraude como sistémico o puntual?

- iSe retiran los proyectos o parte de los mismos afectados por el fraude y financiados por el MRR?
.. EL TEST DE AUTOEVALUACION ES UNA HERRAMIENTA DE MEJORA CONTINUA
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RESUMEN ALGUNAS IDEAS-FUERZA DE LA
ORDEN 1030/2021Y LOS PAM (9) ANEXO
11.B.5 (3)

TEST DE CONFLICTOS DE INTERES, PREVENCION FRAUDE Y CORRUPCION (3)

- iSe comunican los hechos a la entidad o autoridad responsable?

- iSe denuncian ante las autoridades publicas nacionales o de la UE o fiscalia o tribunales?

ALERTA: En los cuestionarios de seguimiento hay incidentalmente referencias al fraude,
corrupcidony conflictos de intereses.

CUMPLIMENTAR CORRECTAMENTE EL CUESTIONARIO REQUIERE DISPONER DEL PLAN
ANTIFRAUDEY DE TODAS LAS MEDIDAS, QUE NO TIENE QUE SER DE APLICACION
INMEDIATA. SI SE CUMPLIMENTA ANTES, MUY DEFICIENTE




ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE
EL ALCANCE DEL ANEXO I B 5

;/Qué lecciones aplicativas cabe extraer del Test de

autoevaluacion en relacion con el Plan antifraude?

- 1) Sirve para delimitar el contenido del Plan (elaboracién)

- 2) Es util para conocer el estado de las politicas de integridad en la
organizaciony abrir lineas de mejora.

- 3) Ofrece la posibilidad de generar herramientas instantaneas de las que
se carece (evaluacion de riesgos, banderas rojas, codigos, etc.)

- 4) Debe ser un marco de orientacion para la mejora continuay
programacion de las mejoras en el tiempo (objetivos temporales:
evaluacion anual). IMPORTANTE CRONOGRAMA DE COMPROMISOS

- 5) ALTERNATIVAS: Elaborar un Cuestionario mas amplio que sirve para
el diagnostico. Entidad ejecutora: Test Anexo Il B 5
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ANEXO Il C Marco conceptual-1

v ElAnexo Ill C, como expone con claridad el preambulo de /a
Orden, incorpora una serie de orientaciones sobre medidas
de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion
y conflicto de intereses, en e/ gque se hace referencia a
posibles medidas a adoptar para garantizar una apropiada
proteccion de los intereses financieros de la Union en la
efjecucion de las actuaciones financiadas o a financiar por el
MRR.

» Operaportanto un principio de libre eleccion y adopcion de
las medidas antifraude por parte de cada entidad.

v Estructura tales medidas en torno a dos grandes ambitos
(conflictos de intereses y fraude/corrupcion), y contiene un
listado de enlaces con documentos dtiles para completar e/
PAM.




ANEXO Ill C Marco conceptual-2

» El concepto dominante en materia de conflictos de intereses en
cuanto se tratade gestionar fondos europeos, es el previsto en el
Derecho de /a UE (articulo 61 Reglamento Financiero) y con el
alcance que las instituciones europeas den a tal nocion (por
efemplo, en la Comunicacion de la Comision2012/C121/01

» Son vdlidas las definiciones de conflictos de intereses aparente,
potencial y real.

v La DAC/ es uninstrumento correcto, perola Comision dice que
insuficiente en algunos casos.

v La Orden fia todas las medidas preventivas a la regulacion legal y no
a instrumentos de autorregulacion.

v Las medidas de prevencion no solo afectana los Conflictos de
Intereses, también al fraude y corrupcion.
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ANEXO Il C

CONFLICTO DE INTERESES:

. Concepto: articulo 61 RF 2018/1046: MUY IMPORTANTE EL SOFT LAW.
COMUNICACION COMISION EUROPEA SOBRE “ORIENTACIONES GESTION
CONFLICTOS DE INTERESES” 2021/C 121/01

- Aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en gestion
compartida

- Cubre cualquier interés personal o directo

- Ante cualquier situacién que se perciba como potencial conflicto (o
también aparente, no solo real)

- Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:
- “Empleados publicos” (debe integrar a cargos publicos también)

- Beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, actuaciones
financiadas con fondos europeos
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ANEXO Ill C (2)

Tipologia de conflictos de intereses atendiendo a la situacion

que lo motiva: VER ALCANCE Cl ARTICULO 61 RF 2018

- Conflicto de intereses aparente
- Conflicto de intereses potencial

- Conflicto de intereses real

Medidas a adoptar aplicacion Rgto. Financiero (articulo61 1
y 2):

- Medidas para prevenir el conflicto: Comunicacién/DACI/Comprobacion
(data/riesgos)

- Medidas para abordar conflictos de interés Comunicacion superior jerarquico
(?); aplicacion normativa interna (LRJSP/;Codigos?)
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ANEXO Ill C (3)

FRAUDEY CORRUPCION:

Concepto Fraude: Articulo 3.1 Directiva 2017/1371. Definir su
alcance (declaraciones o documentos falsos; no comunicar
informacion; desvio de fondos fines). Irregularidad y fraude
(alcance penal del concepto: intencionalidad). Nocion irregularidad
Rgto. 2988/95 proteccion intereses financieros UE (1.2)




ANEXO 3 C (4)

Prevencidn, deteccidny correccion fraude y corrupcién: art. 22 RMRR.
Obligacion Estados de adoptar las medidas necesarias (recordatorio).

Prevencién: Medidas dirigidas a reducir riesgo residual fraude (SISTEMATICA
DEFICIENTE, NO TRASLADAR AS{ AL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE)

- Cultura ética; Fomento valores; Cédigo de conducta; Canales éticos y de denuncia (diferenciar);
- Formacioén y concienciacion;

- Evaluacion de riesgos;
- Prevencion conflictos de intereses

- Implicaciéon autoridades compromiso lucha contra el fraude (Declaracion: Plan o Estrategia de
Integridad); Plan de actuaciones contra el fraude

- Reparto claro de responsabilidades en gestion, control y pago

83



ANEXO IlI C (5)

Mecanismos adecuados evaluacion del riesgo sobre las bases siguientes: Debe ser

adecuada a cada entidad u organizacion. Los riesgos no siempre son similares ni
mucho menos idénticos en todas las organizaciones: FORTALEZAS Y DEBILIDADES.

- ldentificacion sobre posibles conflictos de intereses
- Resultadostrabajos previos auditorias

- Resultados auditorias Comision o TECu
. Casos de fraudes detectados con anterioridad. MUY IMPORTANTE: HISTORICO O PRECEDENTES

Sistemas de control interno eficaz: paliar riesgos

Analisis de datos, con el limite de la proteccion de datos personales, cruce de datos

para detectar posibles situaciones de riesgo




ANEXO Ill C (6)

DETECCION: Las medidas preventivas no protegen completamente

contra el fraude, se necesitan sistemas de deteccion o ALERTA
TEMPRANA. Herramientas:

- Uso Base Datos (BNDS), data mining, puntuacion de riesgos (ARCHANE)

- Desarrollo indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacion al personal de su
existencia.

- Canales internos y externos de denuncias y quejas.

CORRECCION: Inmediata suspension procedimiento, evaluar la
incidencia (sistémica o puntual); retirar los proyectos; persecucion (dar
traslado a las autoridades de control, a la fiscalia o a las judiciales




CUARTA PARTE:

V.- PLAN DE INTEGRIDAD Y
MEDIDAS ANTIFRAUDE EN
MUNICIPIOS DE MENQOS DE 20.000
HABITANTES: PAUTAS PARA LA
ELABORACION, ESTRUCTURA Y
POSIBLES CONTENIDO (ANEXOS)




PRELIMINAR

» Esta cuarta parte del Documento de Estrategia pretende
ofreceralgunas herramientas metodologicas y de contenidos
para la elaboracion del Plan de medidas antifraude por parte
de los ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes de /a
Region.

» No obstante, como ya se ha indicado al inicio, los municipios
de menos de 5.000 h., ya disponen de un plan-tipo (con dos
versiones), por /o que el contenido gque ahora se expone no
les anadird valor especial, salvo que quieran retocar algunos
aspectos.

» En todo caso, los planes antifraude en los ayuntamientos
deben diferenciarse en torno a cuatro grandes formatos en
funcion de poblacion, como se expone a continuacion,
ofreciendo elementos comunes,; pero también diferencias. Las

e ; putaciones provinc fales tienen sus propias sin g ularidades.




PAUTAS GENERALES PARA
ELABORAR UN PLAN ANTIFRAUDE

Muy importante diferenciar por tipo de entidad y por roles que puede

ejercer en la gestion de fondos europeos.

- Municipios de gran poblacion.

- Municipios de mas de 20.000 habitantes, que no sean gran poblacion
- Municipios de menos de 20.000 h. y mas de 5.000 h..

- Municipios de menos de 5.000 h.

Todo aquella Entidad local que gestione fondos debe tener un Plan
Antifraude. La intensidad del Plan y de sus medidas variara en funcion

del tipo de entidad y de los proyectos/subproyectos/actuaciones que

participe o de los fondos que sea beneficiaria




OBSERVACIONES SOBRE LA
ESTRUCTURA DEL PLAN

v Siguiendo en buena medida el plan tipo que en su momento
se elaboro para los municipios de menos de 5.000
habitantes, se traslada un modelo de estructura de Plan
antifraude que descansa sobre tres ejes sistematicos.

o 1) Un preambulo (que puede incorporar una Memoria y
Diagnostico de /a entidad)

- 2) El Plan de Medidas Antifraude en sentido estricto. marco
normativo, definiciones, elementos generales y medidas
vinculadas con el ciclo antifraude.

o 3) Anexos.

» Esta estructura es obviamente una propuesta que cada
entidad puede reformular como crea oportuno. También
puede hacer uso de algunas otras modalidades de plan que

~ se recogen en este Documento (el propuesto por el MHFP).

89



ESTRUCTURA BASICA DE UN PLAN
ANTIFRAUDE (A DESARROLLAR)

Preliminar: Finalidad gestion fondos europeos.

Memoria y Diagnostico de la entidad en relacioncon los mecanismos de integridad. Variables del
diagnéstico. Fortalezasy debilidades. jExperiencia previaen gestion de fondos?

Marco normativo aplicable: europeo, “externo” (normativa estatal y autonémica) e “interno” (de la propia
entidad local)

Glosario de términos: irregularidades, fraude, corrupciény conflictos de intereses
Elementos generalesdel Plan

Medidas vinculadas al Ciclo Antifraude: Prevencién, Deteccion; Correcciony Persecucion.

Anexos (Declaracion politica institucional, evaluaciény mapa/matriz de riesgos, Banderas Rojas. Otros
posibles anexos.




;/QUE DEBE CONTENER UN PLAN?
PARTE GENERAL (1)

1.- Deberia enmarcarse en una Estrategiade fortalecimiento institucional de la integridad
(si es que la organizacion la tiene) o en un Sistema de Integridad Institucional, con reflejo,
en su caso, de los instrumentos que haya puesto en marcha la organizacion (muy pocas
entidades tienen esa Estrategia o Sll: DFG, Aytos, etc.)

Como la mayor parte de las entidades locales no dispondran de esa Estrategia o de
medidas de integridad, el Plan puede ser el primer paso para impulsar esa politica de
integridad, aunque solo sea en ejecucion de fondos europeos.

2.- En todo caso, debe incorporaruna Memoria explicativa) que defina el por qué del Plan,
su finalidady objetivos, y lo inserte de modo adecuado en la organizacion.

Este presupuesto se puede simplificar incorporando al menos un Preambulo al Plan en el
que se expresen sucintamente los objetivos del instrumento y por qué se aprueba (para
cumplir las exigencias del Derecho de la UE y del Derecho interno antes citado)




;/QUE DEBE CONTENER UN PLAN?
PARTE GENERAL (2)

3.- Referencia al marco normativo-institucional de régimen local tanto basico

como de la Comunidad Autonoma, y concretamente al que se refiera a aspectos
de que aborden cuestiones de integridad de cargos publicos. Por ejemplo:

- LBRL (articulos 75 y 76, reenvios; disposiciénadicional decimoquinta).
-Ley 19/2013,de 9 de diciembre (Titulo II)
- LCSP (articulos 1 y 64)

- En el ambito autondmico,Ley 7/2018,de 14 de diciembre, en relaciéncon el estatuto de los miembros
de las entidades Localesy la informacionen los plenos

4.- Referencia al marco normativo del empleado publico en materia de
integridad:

- El TREBEP: articulos 52 a 54. Cdédigo de conducta de los empleados publicos “por Ley basica”, aplicable
tambiénal personal de empresas publicasy fundacionesdel sector publico local
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;/QUE DEBE CONTENER UN PLAN?
PARTE GENERAL (3)

5.— Es oportuno que previamente a la elaboracion del plan se
lleve a cabo_un Diagndéstico del estado de los mecanismos de
integridad en la organizacién (resultado del Test de

autoevaluacion o mejor de una autoevaluacion mas rigurosa)

6.- Una definicién precisade las nociones de irregularidad
administrativa, fraude, corrupcion y conflicto de intereses (la
Orden y el Derecho de la UE, asi como el soft /law comunitario,

delimitan adecuadamente tales nociones. Luego se aportan
tales definiciones en el Glosario que se adjunta.




;/QUE DEBE CONTENER UN PLAN?
PARTE GENERAL (4)

Los elementos generales del Plan:

-Objeto

-Naturalezay finalidad

- Ambito objetivo

- Ambito subjetivo

- Estructura organizativa de gestion del plan
-Revisiony actualizacion del plan y sus medidas

Las medidas de prevencion, deteccion, correccion y persecucion, de acuerdo con el ciclo Antifraude.

Adendas y Anexos:

-DACl y otros formularios (Orden)

-Declaracion del maximo nivel de compromiso con la lucha contra la corrupcién
-Evaluacién de riesgos

-Banderas rojas

-Otros Anexos (Codigo de conducta; Procedimiento de gestién de conflictos de intereses
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PREAMBULO O MEMORIA

v El Plan de medidas antifraude debe venir precedido de un
predmbulo o memoriaen el que se enmarque la elaboracion y
aprobacion del plan en las obligaciones derivadas de/
Derecho de la UE y del/ Derecho interno (orden HFP
1030/2021), asi como se contextualice a qué organizacion o
entidad se aplica, con la finalidad de que el plan atienda a /as
caracteristicas especificas que se exigen en la Orden.

v Un modelo sencillo de preambulo se contiene en el plan tipo
de municipios de menos de 5.000 habitantes en sus dos
versiones, gue se deberdn adaptar a las caracteristicas
propias de la entidad.

» Siseoptaporredactaruna Memoria del Plan, esta debe ser
mads extensa, y se puede inspirar, por efemplo, en e/
documento de “Orientaciones” del MHFP antes citado.
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MARCO NORMATIVO

El Plan debe incorporar referencias a la normativa de aplicacion (europea, estataly
autonomica)

Cada plan de medidas antifraude se encuadra en un marco normativo determinado.

El marco normativo europeo es comun, y ya ha sido citado.

El marco normativo estatal tiene elementos comunes, pero otros diferenciados en
funcion del tipo de entidad local de que se trate. Solo se recogen los comunes.

El marco normativo autondmico es propio de las entidades locales de la Region de
Castillay Ledn, y debe singularizarse.




NORMATIVA EUROPEA

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del derecho penal.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union.

Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa
a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Union.

Reglamento 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.




NORMATIVA ESTATAL

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, derecho de acceso a la informacion publicay buen gobierno.

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacion de caracter nacional

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la AdministracionPublica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformaciony Resiliencia

Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformaciony Resiliencia.




NORMATIVA AUTONOMICA
CASTILLAY LEON

Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon

Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparenciay Participacion

Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la Conferencia de
Titulares de Alcaldia y Presidentes de Diputaciones, el estatuto de los
miembros de las entidades Locales y la informacion en los plenos




DEFINICIONES /GLOSARIO

» Dado que se trata de aplicacion del Derecho
de la UE a /a gestion de fondos europeos, es
muy importante incorporar en los planes de
medidas antifraude las definiciones de
irregularidad, fraude, corrupcion y conflicto
de intereses, tal como se recogen en la
normativa europea.

v La Orden 1030/2021 incorpora buena parte
de esas definiciones, pero algunas (como /la
de corrupcion) se deben completar.




IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA:
Reglamento 2988/95

Constituird irreqularidad toda infraccion de una
disposicion del Derecho comunitario
correspondiente a una accion u omision de un
agente economico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades (Union Europea) o a los
presupuestos administrados por éstas (o
gestionado de forma compartida por autoridades
nacionales como son las locales), bien sea
mediante la disminucion o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de /as
Comunidades, bien mediante un gasto indebido.

ALY
......
: .




FRAUDE: Directiva 2017/1371 (ver
articulo 3: es una sintesis)

A los efectos de la presente Directiva, se considerard fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union lo siquiente.

El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Union o de presupuestos administrados

por la Union, o en su nombre,

El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto, o

El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los gue
motivaron su concesion inicial;




CORRUPCION (1): Comisién
Europea

Se entiende por corrupcion el abuso de poder
de un puesto publico para obtener beneficios
privados. Los pagos corruptos facilitan
muchos otros tipos de fraude, como la
facturacion falsa, los gastos fantasmas o e/
Iincumplimiento de las condiciones
contractuales. La forma mas frecuente son [los
pagos corruptos o los beneficios de caracter
similar: un receptor (corrupcion pasiva) acepta
e/ soborno de un donante (corrupcion activa) a

cambio de un favor”




CORRUPCION (2): Directiva
2017/1371, articulo 4

2. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la
corrupcion pasiva y activa, cuando se cometan intencionalmente, constituyan
infracciones penales.

a) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcion pasivala accion de
un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una

ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su debero en e/

ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses

financieros de la Union.

b) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcion activa la accion de
toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un
tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su debero en el
ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses

financieros de la Union.




CONFLICTO DE INTERESES: Reglamento
Financiero 2018, articulo 61

A los efectos del apartado 1, existird conflicto
de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes
financieros y demads personas a que se refiere
el apartado I (responsables politicos o
empleados publicos que gestionen fondos
europeos) se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés economico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés

personal




CONFLICTO DE INTERESES:
TIPOLOGIA

Conflicto de intereses aparente. se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometerel ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deberpublico y los intereses
privados de un empleado publico o en el gue el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desemperio de sus deberesy
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados
que pueden influir de manera indebida en el desemperio de las citadas obligaciones.




ELEMENTOS GENERALES DEL PLAN.
INTRODUCCION

v Tras el marco normativo y el Glosario con las definiciones, el
plan debe conteneruna “Parte general”que se le puede
denominarcomo “Elementos” o “Reglas generales’, en la que
se recojan los aspectos que a continuacion se detallan.

v Para cumplimentar esta parte puede ser util tomar como
modelo de referencia /o recogido en el plan-tipo (compl/eto)
para municipios de menos de 5.000 h., pero adaptando su
contenido a las peculiaridades estructurales y organizativas
que tiene un Ayuntamiento de mas de 5.000 h. y de menos
de 20.000 h., pues ademas de tener preceptivamente_junta
de Gobierno, dispone de una distincion organico-funcional
entre la Secretaria, la Intervenciony la Tesoreria, lo gue se
debe reflejar en la estructura de gestion del plan.




ELEMENTOS GENERALES DEL PLAN.
INTRODUCCION 2

v El objeto del plan es adoptar medidas de integridad para la
gestion de fondos del PRTR

v Su finalidad es salvaguardar /os intereses financieros de /la
Union.

» Su aplicacion objetiva se recomienda que sea a todos los
fondos de /a UE (no solo a PRTR)

» Debe seraplicado al Ayuntamientoy a las entidades del
sector publico local.

v Asimismo a cargos representativos, empleados, contratistas,
subcontratistas, etc.

» Debe serobjeto de revision periodica.

» Ha de incorporar una estructura organizativa de gestion de
fondos (Comision o Comité)




COMISION TECNICA DE GESTION
DEL PLAN (COMITE ANTIFRAUDE)

v Es necesario que en los Ayuntamientos de mds de 5.000 h. se
constituya una Comision Técnica o un Comité (para el
seguimiento y adaptacion del plan; véase las funciones el e/
plan-tipo municipios de menos de 5.000h. ), en el que -sin
perjuiciode que pueda estar la Alcaldia- disponga al menos

de la siguiente composicion:

- Secretaria

- Intervencion

- Tesoreria

- Contratacion Publica

- Ambito o sector afectado por los recursos provenientes de
los fondos




ELEMENTOS GENERALES DEL PLAN:
ESTRUCTURA

Elementos generales del Plan:

-Objeto y finalidad del Plan

-Naturaleza del Plan
- Principios del Plan
- Ambito objetivo de aplicacién
- Ambito subjetivo
-Organico: jSe aplica a la Administracion Local y a sus entidades del sector
publico?
-Personal: Cargos representativos y ejecutivos, personal directivoy personal
empleado publico

Estructura organizativa de gestion y desarrollo del Plan

-Adaptacion Plan (working process): Evaluacion y revision del plan: periodos de
evaluaciony desarrollo del Plan




CICLO ANTIFRAUDE: MEDIDAS

v La parte central del plan de medidas antifraude viene
configurada por el desglose de las medidas que cada entidad
adoptard en funcion de sus caracteristicas especificas con la
finalidad de prevenir, detectar, corregir y perseguir las
irregularidades administrativas, el fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses.

» Por tanto, las medidas no siempre han de ser las mismas,
pues dependera de cudl es el contexto y lo que se haya hecho
o0 no hecho en esta materia en la entidad local. Lo que aqui
sigue son una serie de medidas estandar aplicables a las
cuatro fases del ciclo antifraude, pero que se deben concretar
en cada caso.

v Las medidas se estructuran en torno a las cuatro fases, y
vendran acompafiadas en algunos casos de explicaciones
TG ceptua/es o buenas prdcticas que se pueden incorporar al
' &Sl caso, a la Memoria.




MEDIDAS DE PREVENCION

» Son las medidas en las gque las entidades locales disponen de
mayor margen de maniobra para poder evitar o mitigarla
aparicion de conductas, comportamientos o patologias en la
gestion de fondos europeos que puedan comprometer e/
funcionamiento de la institucion mediante /a existencia de
irregularidades, fraude, corrupcion o conlfictos de intereses.

» Su objetivo fundamental debe ser proteger los intereses
financieros de la Union Europea mediante una aplicacion
efectiva del principio de buena gestion financiera tal como se
configura por el Reglamento Financiero de 2018, que incluye

la adopcion de medidas de reforzamiento de los mecanismos
de integridad




MEDIDAS DE PREVENCION: UNA
TIPOLOGIA

Primera. Aprobacion de una Declaracion politica al maximo nivel en defensa y promocionde la Integridad
Institucional y de tolerancia cero frente a la corrupcion.

Segunda. Refuerzo de codigos de conducta

Tercera. Creacionde un canal interno o, en su caso, su conexioncon un canal externo parala gestion y
presentacionde dilemas éticos, quejas o denuncias.

Cuarta.- Participacionde la entidad local en acciones de sensibilizaciony formativas en materia de
integridad y ética publica

Quinta. Definicion de un modelo basico de gestion de evaluacion de riesgos en el ambito de la prevencion,
detecciony correccionde irregularidades, fraude, corrupciony conflictos de interés del Ayuntamiento

Sexta.- Medidas preventivas en materia de conflictos de intereses




MEDIDAS DE PREVENCION:
ALGUNOS DETALLES 1

- Declaracion politica al maximo nivel: Debe ser adoptada

por acuerdo plenario donde se manifieste el compromiso
de tolerancia cero hacia la corrupcion.

- Es recomendable que tal Declaracion incluya
expresamente la gestion de fondos europeos.

- Asimismo, se puede hacer uso como modelo de la que se
incorporo al plan-tipo de Ayuntamientos de menos de
5.000 h., cambiando o modificando lo que sea necesario.




MEDIDAS DE PREVENCION:
ALGUNOS DETALLES 2

» Elaboraciény aprobacion de Cédigos de
Conducta

- Medidas inmediatas:

- Aplicar los marcos normativos existentes en materia
de integridad para cargos representativosy personal
al servicio de las entidades locales

- Medidas mediatas: Programacion en el tiempo:

- Plantearse si se debe aprobar a medio plazo un cédigo
de conductao, al menos, un protocolo de integridad
para la gestién de fondos europeos.

- Analizar buenas practicas




BUEN GOBIERNO EN LAS ENTIDADES LOCALES
DE CASTILLAYY LEON. LEY 7/2018 (ART. 17)

1. Son altos cargos de las Entidades Locales todos sus miembros, resultandoles de aplicacion los principios de buen gobierno
establecidos en el Titulo Il de la Ley 19/201 3, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

Ademads, serd de aplicacion a la actividad de los miembros de las entidades locales los siguientes principios éticos y de actuacion:

a) Ejerceran las facultades que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la que les fueron otorgados, y
evitardn toda accion que pueda poner en riesgo el interés publico, el patrimonio de las administraciones o la imagen que debe
tener la sociedad respecto a sus representantes.

b) Usardn las prerrogativas inherentes a sus cargos tnicamente para el cumplimiento de sus funciones y deberes, no
prevaliéndose de su posicion en la entidad local para obtener ventajas personales o materiales.

2. El Pleno de cada entidad local o, en el caso de que asi lo acuerde este organo, la_Junta de Gobierno, podrd aprobar un codigo
de conducta que recogerad los valores, principios y normas de actuacion a las que deberdn atenerse los miembros de las entidad es
locales tanto en sus propias relaciones como las que mantengan con las personas al servicio de la administracion local, en otras
instituciones y con la ciudadania en general.




BUEN GOBIERNO EN LAS ENTIDADES LOCALES
DE CASTILLA Y LEON: LEY 7/2018 (ART. 18)

1. Los miembros de las entidades locales no podrdn invocar ni hacer uso de su condicion en el
ejercicio de cualquier actividad mercantil, industrial o profesional, ni colaborar en el ejercicio por
terceros de dichas actividades ante la entidad local a que pertenezcan. Observardn, en todo
momento, una actuacion imparcial en los procesos de nombramiento de personal, concesion de
subvenciones, contratacion publica, empleo de recursos financieros o de cualquier otro caracter.

2. En el efercicio del cargo, observaran en todo momento las normas sobre incompatibilidades y se
abstendran de participar en la deliberacion, votacion, decision y ejecucion de cualquier asunto en
que concurra alguno de los motivos de abstencion a que se refiere la legislacion sobre el regimen

Juridico de las Administraciones publicas.

3. La actuacion de los miembros de las entidades locales en los que concurran las mencionadas
circunstancias podra suponer, si ha sido determinante para la adopcion del acuerdo, la invalidez de
los actos en que hayan intervenido, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local.




CANAL INTERNO DE CUESTIONES
ETICAS Y DE DENUNCIAS

I1.-La aplicacion de un codigo de conducta comporta en ocasiones la
necesidad de interpretar/os valores, principios o normas de conducta, en
su caso, asi como definir su alcance. En sintesis, se trata de determinar si
las conductas o situaciones que se produzcan en la gestion de fondos
europeos se adecuan a los estandares de probidad, integridad e
imparcialidad que se requieran en cada caso.

2.-Se deberia articular algun canalinterno (telematico, presencial o
telefonico) para poder tramitarlas consultas y dilemas en tornoa si una
conducta puede realizarse de conformidad con lo establecido en las
normas. Asimismo, este canal actuaria para tramitardenuncias de
irregularidades, fraude, corrupcion o conflictos de intereses. Deberia ser /a
Comision Técnica (o el Comité Antifraude el que las resolviera).




CANALES EXTERNOS DE
DENUNCIAS

En todo caso, las denuncias pueden también vehicularse a través de los canales
externos siguientes:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), vinculado a la IGAE,
Autoridad de Control en materia de fondos europeos procedentes del MRR: Web.

OLAF, Agencia Antifraude Europea:



https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx
https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm

MEDIDAS DE PREVENCION:
ALGUNOS DETALLES 3

ACCIONES FORMATIVAS EN INTEGRIDAD Y ETICA PUBLICA:

DESARROLLO

- El Plan debe dibujar las lineas-fuerza de una Estrategia formativa en
Integridad, a concretar en un plazoy ejecutara lo largo de varios afnos

- Las organizaciones pequefias/medianas formacion impartida, en su
caso, por la ECLAP, por las Diputaciones o por la propia Federacion
Regional de Municipios y Provincias.

- Se deberecoger al menos que se promovera la participacidny asistencia
de los cargos representativos y del personal en los progrmas de
sensibilizacion, formacidény desarrollo de competencias que se
organicen en materiade integridad (por ejemplo, en contratacién
publica)




EVALUACION DE RIESGOS;
INTRODUCCION

v El plande medidas antifraude debe contener necesariamente
en la fase preventiva un sistema de evalucion de riesgos, con
la finalidad de evitar o mitigar la aparicion de sistuaciones
que puedan generar irregularidades, fraude, corrupcion y
conflictos de intereses.

» Es una exigencia del Derecho de la UE (articulo 63
Reglamento financiero 2018)y de la propia Orden HFP
1030/202]1 (articulo 6.4)

» Los riesgos se deben evaluaren funcion de cuales sean los
dmbitos y actuaciones que lleve a cabo la propia entidad
local. Para ello hay algunos ejemplos de matrices de riesgos,
que tal vez para pequerios y medianos municipios sean
complejas de aplicar (se pueden simplificar). La mas
recomendada por diferentes planes es la del Fondo Social




EVALUACION DE RIESGOS

EVALUACION DE RIESGOS

- Contenido preceptivo del Plan de medidas: exigencia RF 2018

(art. 63); precedente Reglamento (UE) 1303/2013, disposiciones
comunes fondos europeos; Articulo 6.4 Orden HFP 1030/2021

- Modelos de referencia para llevar a cabo una Evaluacién de
riesgos:

- Comision Europea: 2014, Fondos EIE, Evaluacion del riesgo de
fraude y medidas efectivas proporcionadas contra el fraude

- Fondo Social Europeo: Matriz de riesgos (




EVALUACION DE RIESGOS 2

- La evaluacién de riesgos debe centrarse en la gestién de fondos europeos en cada entidady en
las lineas de actuacion en las que participe. DIAGNOSTICO IDENTIFICA RIESGOS

- Es un proceso evolutivo, nunca estatico. SE DEBE REVISAR LA EVALUACION Y ADAPTARLA A LOS
NUEVOS RECURSOS FINANCIEROS QUE SE RECIBAN, A TRAVES DE LA COMISION O EL COMITE
QUE SERA QUIEN DEBERA REVISAR Y ACTUALIZAR LOS RIESGOS.

- Es también un proceso sistematico: analisis de los distintos factores que pueden provocar
riesgos

- Objetivo: Identificarlos y controlarlos, evitar que cristalicen en conductas o acciones
patoldgicas.

- La identificacion de areas de riesgo es el primer paso. Hay muchas, pero en la gestidon de
fondos europeos por entidades locales las mas importantes son tres: a) contratacion; b)
gestion financiera; c) gestion de personal (También subvenciones si se canalizan hacia
terceros). Pero en los ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes, los ambitos de riesgo
mas relevantes en la gestién de fondos europeos son la contratacion publica, la gestion
econdmico-financiera vy, tal vez, la gestion de personal.




EVALUACION DE RIESGOS 3

EVALUACION DE RIESGOS (3)

- Riesgoinherente, riesgo aceptado o residual

- No hayriesgo “0”: pero se trata de incorporar medidas que reduzcan su
cristalizacion

- Se trata de reducir la probabilidad de que se manifiesteny su
frecuencia, asi como medir su impacto (incidencia alta, media o baja)

- Quésonlos Riesgos a la integridad: son factores que intervienen en la
gestion que pueden comportar danos o lesiones al interés financiero UE
y a los resultados pretendidos como consecuencia de conductas que
lesionan la integridad y pueden dar lugar a resultados patologicos
(irregularidades, fraude, corrupcion, conflictos de intereses)




CONFLICTOS DE INTERESES:
INTRODUCCION

» Comoya se ha expuesto, los conflictos de intereses se
regulan por la normativa europea, que es aplicable a la
gestion de fondos europeos; sin perjuicio, de la aplicabilidad
también de la normativa propia.

» Los conflictos de intereses se proyectan no solo sobre /a fase
de prevencion, sino también sobre el resto. Pero para evitarla
emergencia de un confficto de intereses las medidas de
prevencion son importantisimas (comunicacion, formacion,
codigos de conducta, etc.)

» Para determinarel alcance o existencia de un conflicto de
intereses en gestion de fondos europeos es muy importante
el Reglamento Financiero de 2018 (articulo 61), pero también
la interpretacion de la Comision Europea en la importante

Comunicacionde 4 de abrilde 2021 (C 121).




CONFLICTOS DE INTERESES 1

CONFLICTO DE INTERESES:

- El Derecho de la UE obliga a las autoridades locales que
gestionen recursos financieros procedentes del Presupuesto
europeo (TFUE, Reglamento Financiero 2018) a que adopten
las medidas necesarias para prevenir, detectar y corregir los
conflictos de intereses. Art. 61 Reglamento Financiero.

- El Derecho interno trata los conflictos de intereses de forma
asistematica. Esta regulada esta cuestién en la LBRL, en el

articulo 64 de la LCSP, y en el TREBEP (articulo 53).




CONFLICTO DE INTERESES 2

Cuando existe conflicto de intereses en el Derechode la
UE: Articulo 61.3 Reglamento Financiero

“Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de /las funciones de los agentes
financieros y demads personas a que se refiere el apartado
1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica o nacional, de interés econoémico o por

cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
ersonal’




CONFLICTOS DE INTERESES 3

- 1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del
presente titulo, y otras personas, incluidas las autoridades

nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucién del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la
gestidn, incluidos los actos preparatorios al respecto, la
auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida que pueda
acarrear un conflicto entre sus propios interesesy los de la
Unién. Adoptaran asimismo las medidas oportunas para evitar
un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su
responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan
ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.




CONFLICTOS DE INTERESES 4

- 2. Cuando exista el riesgode un conflicto de intereses que implique a un

miembro del personal de una autoridad nacional, la personaen cuestién
remitira el asunto a su superior jerarquico. Cuando se trate de personal al
que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitira el asunto al
ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerarquico
correspondiente o el ordenador por delegacién confirmara por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses. Cuando se considere que
existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los

nombramientos o la autoridad nacional pertinente velard por que la persona
de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por

delegacién que corresponda o la autoridad nacional pertinente velard por
gue se adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho

aplicable.




CONFLICTOS DE INTERESES 5

-Acciones formativas para evitar o mitigar los conflictos de intereses en la gestién
de fondos europeos.

-Establecer un canal interno de recepcién de quejas o denuncias (buzon electroénico
y/o canal telefénico y/o presencial): Es mas de “deteccion”

-Aplicacién estricta de las normas en materia de conflicto de intereses en la
contratacion publicay en relacién con las obligaciones de los cargos publicos
(incompatibilidades, declaraciones de actividadesy de bienes, etc.)

-Aprobar una Declaraciéon de Ausencia de conflicto de intereses (DACI) que debera

suscribir el personal que participe en la gestion de fondos europeos, asi como en
procesos de contratacion o gestion de ayudas

-Diferenciacién de responsabilidades gestoras, de controly pago. (FHN S-1)

-Elaboracién de un procedimiento de gestion de conflictos de intereses (obligacién
reglamentaria)




CONFLICTO DE INTERESES 6:
CONTRATACION Y PRTR

En el ambito de /la ejecucion de los fondos europeos vinculados al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, cuando las entidades ejecutoras
o beneficiarias de tales recursos deban acudir para su gestion a la
contratacion publica han de tener como referencia la importante Instruccion
de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos
rectores de los contrataos que se vayan a financiar con fondos procedentes
del PRTR’, siquiera sea porque el articulo 57 del Real Decreto-ley 36,2020
dota de cardcter basico a la requlacion alli recogida sobre las “Instrucciones
de la Junta Consultiva de Contratacion Publica’, si bien en el enunciado
normativo se indica que “serdan obligatorias para todos los organos de
contratacion del sector publico estatal”. Por tanto serian directrices o
recomendaciones para el resto de entidades territoriales.




CONFLICTOS DE INTERESES (7):
TREBEP, ARTICULO 53

2. Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentard en consideraciones
objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones
ersonales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten sus servicios, y con sus

superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que
pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.




MEDIDAS PARA PREVENIRY GESTIONAR LOS
CONFLICTOS DE INTERESES

Invertir en linea con las acciones formativas en una politica de concienciacion (difusion) y sensibilizaciéon de la importancia de
evitar o mitigar los conflictos de intereses en la gestion de fondos europeos.

Establecer un canal de recepcién de quejas o denuncias (buzén electronico y/o canal telefénico y presencial) para vehicularla
existencia de tales situaciones o circunstancias de conflicto de intereses.

Garantizar la aplicacidn estricta de las normas en materia de conflicto de intereses en la contratacidon publica en los términos
expuestos en la Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica.

Aprobar una Declaracién de Ausencia de conflicto de intereses que deberd suscribir el personaly aquellas otras personas
obligadas que participen en la gestién de fondos europeos, asi como en procesos de contratacion o gestién de ayudas.

Asentar el sistema de gestion, controly pago en el ejercicio de tales funciones por funcionarios de Administracion Local de
habilitacién nacional que salvaguarden la objetividad e imparcialidad de tales procesos, diferenciado en la tramitacion del
expediente claramente las tareas y responsabilidades y declarando, en su caso, la ausencia de conflictos de intereses.

La aplicacién, en su caso, de los principios éticos y de conducta establecidos en la legislaciéon correspondiente.




DECLARACION DE AUSENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES

La DACI es una medida preventiva, pero también juega su rol en el campo de la deteccién, que es
en el momento que se analiza. Pero, dado que el plan tiene un enfoque proactivo, la DACI debe
ser suscrita antes de iniciar cualquier actividad o actuacion con la finalidad de evitar una situacion
de conflicto de intereses que se deberia gestionar del modo mas rapido y efectivo posible, tal
como se prevé en las medidas de deteccion y, en su caso, de correccion. Y asi deberia dejarse
constancia en un protocolo que regule el procedimiento de gestién de los conflictos de intereses,
que ha de reunir las ideas fuerza contenidas en este plan a la luz de la Comunicacion de la

Comisiéon Europea 2021/C 121/01, de 4 de abril.

Por tanto, las declaraciones de ausencia de conflictos de interese se deben formalizar una vez
conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacion, si se tratara de
personal participante en los comités de evaluacién de solicitudes o de ofertas, y una vez
conocidos los beneficiarios de las ayudas o el adjudicatario del contrato (Ver: Instruccion de 23 de
diciembre de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado)




MEDIDAS DE DETECCION:
INTRODUCCION

La segunda fase del ciclo antifraude sobre la cual se deben articular las
medidas del Plan va dirigida a detectar las irregularidades
administrativas, el fraude, la corrupcion o los conflictos de intereses. Por
tanto, es también muy importante el papel que el Ayuntamiento adopte
dentro asimismo de ese enfoque proactivo que debe inspirar la puesta
en marcha de los mecanismos de integridad, dado que, junto con la fase
preventiva, se trata de un momento crucial para la salvaguarda efectiva
de los intereses financieros de la Union Europea en lo que afecta a la
gestion y ejecucion de fondos europeos derivados del MRR o del Marco
Financiero Plurianual 2021-2027 (fondos EIE). Evidentemente, esta fase
se activa en aquellos casos en que fallan o no son suficientes las
medidas preventivas, que han sido recogidas en este Plan de Medidas
Antifraude.




MEDIDAS DE DETECCION: IDEAS-
FUERZA

Las medidas de deteccion son un ambito donde las entidades locales
pueden actuar con distintas herramientas.

Complementan la estrategia de prevencion para hacerla efectiva

Sin embargo, las medidas de deteccion correctamente aplicadas requieren
organizaciones con recursos para establecerlas y activarlas. Por ejemplo,
buenas herramientas tecnoldgicas y un sistema adecuado de digitalizacion.




TIPOLOGIA (ORIENTATIVA) DE
MEDIDAS DE DETECCION

Canal interno de denuncias.

Banderas Rojas.

Declaraciones de actividades e intereses.
Herramientas de gestion de datos

Deteccion de conflictos de intereses

.




MEDIDAS DE DETECCION 1

Canales internos de denuncias

Listado de Banderas rojas (red flags)

Consultas y acceso a Bases de Datos, asi como utilizacion de herramientas digitales para la deteccion del fraude

Medidas de deteccion en materia de conflicto de intereses

Las declaraciones de actividades y de bienes patrimoniales pueden configurarse también como medidas preventivas
vinculadas con los conflictos de intereses, pero en este modelo se incorporan como medidas de deteccion (opcional)

(La intensidad en su aplicacion es muy variable en funcion del tipo de entidad local; por tanto, tienen un contenido
orientativo)




MEDIDAS DE DETECCION 2

-La Directiva (UE) 2019/1937 y su no incorporacion al Derecho interno: problemas (“a
mas tardar” 17-D se debian haber aprobado normas de desarrollo)

-Obligaalas AAPPa disponer de canales internos: admite la excepciéon para municipios
de menosde 10.000 h, si la normade transposicion lo recoge. Al no haberse aprobado
normativa alguna cabe la dudade silos ayuntamientos de menos de ese umbralde
poblaciéon deben tenerun canal interno. Se recomienda que lo habiliten (correo
electronico/presencial/telefénico). O, al menos, que difundan los canales externos antes
citados (véanse, las medidas preventivas)

-La existenciade un canal de denuncias internos debe preverlo la entidad local
(normativa, acuerdo o cédigo éticoy de conducta). Debe optarse por soluciones
funcionales.

-Debe darrespuesta a las necesidadesde la gestion de fondos europeos.

- Problemas: estatuto del denunciante (alertador): Proteccidn: Confidencialidad y datos
personales/Garantiaindemnidad/etc. Se deberiarecogeralgo en el plan.




MEDIDAS DE DETECCION 3

-;Qué son las banderas rojas?: Sistemas de alerta a través de los cuales se
identifican situaciones o contextos que pueden generar fraude y corrupcion.

-Se deben comunicar al personal que gestione fondos para que siempre esté alerta
de estas situaciones o contextos donde el riesgo se multiplica. También se ha de
impartir formacion.

-Las banderas rojas en el plan de medidas antifraude debe recogerse como un

Anexoy centrar su foco de actuaciéon sobre la gestién de fondos europeos. (Ver
Anexo lll del Plan Tipo de municipios de menos de 5.000 habitantes).

-Asimismo, las banderas rojas deben contextualizarse en el marco de gestion de
fondos europeos de cada entidad local y en los proyectos o actuaciones en los que
intervenga.

-En el ambito local las banderas rojas que tendran mas importancia son las de
contratacion publica.




MEDIDAS DE DETECCION 4

-Practica habitual en gestion de fondos europeos
-Exigencia Orden MHFP
-Requiere fortalezas Administracion Digital
-Base de Datos de Subvenciones (BNDS)
-Herramientas de Contratacion (PLCSP)

-Registro Oficial de licitadoresy empresas clasificadas del sector publico (ROLECE)
-Registros Publico de Contratos de la Comunidad Auténoma

-Herramientas de prospecciéon de datos o de puntuacion de riesgos de la Comisidn
Europea (ARACHNE), procedentes del Marco Financiero Plurianual 2014-2019.




MEDIDAS DE DETECCION 4

CONFLICTO DE INTERESES:

-Una vez detectada la posible existencia de un conflicto de intereses debe actuarse con
premura. IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD, IMAGEN INSTITUCIONAL (REPUTACION O
MARCA: LEGITIMIDAD)

-Es importante tener un Protocolo de Gestion de Conflicto de intereses. No es sencillo.

- La casuistica obligaa disponer de un érgano dotado de autonomia funcionalque
resuelva, en su defecto la Comision Técnicao el Comité antifraude, que debe informar
paraque el superiorjerarquico adopte la decision

-Debe aplicarseel art. 61.2 Reglamento Financiero: superior jerarquico. Pero puede tener
apoyo 6rgano de garantia.

- Informar de inmediato (protocolo), adoptar medidas necesarias, corregiry perseguir, en
su caso.

- Activar, en su caso, las medidas recogidasen al articulo6.6 de la Orden HFP 1030/2021.




DECLARACIONES DE ACTIVIDADES Y
BIENES. ARTICULO 19 LEY 7/2018
CASTILLAY LEON

1. Los miembros de las entidades locales formulardan dos declaraciones, una sobre causas de incompatibilidad y sobre cualquieractividad que
les proporcione o les pueda proporcionar ingresos economicos, y otra sobre sus bienes patrimoniales y la participacion en sodedades de todo
tipo, que serdn objeto de inscripcion en los correspondientes registros de intereses, en los términos establecidos en la Ley7/1985, de 2 de

abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Dichas declaraciones serdn objeto de publicidad activa con cardcter anual y, en todo caso, en el momento de la finalizacian del mandato, en
los términos previstos en laley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

3. El acceso al Registro de Bienes Patrimoniales de miembros de cada entidad local tendra cardcter publico de acuerdo con lossiguientes
criterios.

a) Podrdn acceder al contenido completo del registro: Los organos judiciales para la instruccion o resolucion de procesos querequieran el
conocimiento de los datos que obren en el registro, de conformidad con /o dispuesto en la normativa procesal. El Ministerio fiscal cuando realice
actividades de investigacion en el ejercicio de sus funciones que requieran el conocimiento de los datos que obran en el registro. El Defensor del

Pueblo o el Procurador del Comun de Castilla y Leon.

b) En el resto de casos, el acceso al registro se referird al contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales omitiendose, en
relacion con los bienes patrimoniales, aquellos datos referentes a su localizacion, indicando el municipio si tiene una poblacion superior
a 20.000 habitantes, y salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares.




MEDIDAS DE CORRECCION:
ASPECTOS INTRODUCTORIOS

La tercera fase del ciclo antifraude se concreta en
la correccion de las irregularidades, del fraude,
de la corrupciéon y de los conflictos de intereses.

En realidad, si se han manifestado algunas
sospechas o evidencias de la existencia de
irregularidades, fraude o corrupcion, el
Ayuntamiento debe actuar adoptando una serie
de medidas, entre las cuales estan la retirada de

proyectos, el inicio de actuaciones preliminares o

adoptando medidas de correccion
complementaria que pongan en conocimiento de
las autoridades competentes los hechos
acaecidos.




MEDIDAS DE CORRECCION:
ASPECTOS INTRODUCTORIOS 2

El articulo 6.5, letra f) de la Orden, establece que
el plan de medidas, entre otras cosas, debe
“definir las medidas correctivas pertinentes
cuando se detecta un caso sospechoso de

fraude, con mecanismos claros de comunicacion

de las sospechas de fraude”. Asimismo, la letra i)

de ese mismo precepto, indica que,
especificamente, el plan debe “definir
procedimientos relativos a la prevencion y
correccion de las situaciones de conflictos de
interés conforme a lo establecido en los
apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE”.




ENUNCIADO DE LAS MEDIDAS DE
CORRECION (ORIENTATIVO)

1.- Evaluacionde si la incidencia del fraude, la corrupcion o los conflictos de
intereses resulta puntual o sistémica

2.— La retirada de los proyectos o de parte de los mismos afectados porel
fraude y la corrupcion o por los conflictos de intereses reales

3.- La adopcionde otras medidas de correccion complementarias: actuaciones
preliminares e investigaciones previas a la incoacion de procedimientos
administrativos o penales. Actuacion de organos de contro/

4.- Correccionde los conflictos de interés: la técnica de la abstencion y su
complemento porinstrumentos de autorregulacion.




MEDIDAS DE CORRECCION 1

Las posibilidades de actuacion efectiva de las entidades locales
son descendentes conforme se avanza en el ciclo antifraude.

En la fase de correccion hay una serie de pautas u orientaciones
recogidas en la Orden HFP/1030/2021.

Su aplicacion a las entidades locales debe partir, una vez mas,

de la geometria variable de estos niveles de gobierno.

Hay medidas correctoras que si se pueden aplicar en todos los
casos y otras que no (por ejemplo, en municipios pequenos)




MEDIDAS DE CORRECCION 2

1.- Evaluaciéonde si la incidencia del fraude, la corrupcion

o los conflictos de intereses resulta puntual o sistémica.

- ;Cuando el fraude es puntual o sistémico? Dependera de la actuacion
gue se lleve a cabo y qué parte de los recursos financieros asignados a
la misma se han visto afectados o cuantos actores estan salpicados por
este tipo de malas practicas

- El “historico” de la organizacion (por ejemplo, si el Ayuntamiento ha
tenido experiencia previa en la gestion de fondos europeos del Marco
Financiero plurianual 2014-2020), es importante reflejarlo como
“memoria”

- Papel de la Comisién Técnica o Comité antifraude: debe analizar estos
supuestos si es puntual o sistémica.




MEDIDAS DE CORRECCION 3

2.- Laretiradade los proyectos o de partede los mismos

afectados por el fraudey la corrupcién o porlos
conflictos de intereses reales

- Comunicado el fraude a |la autoridad responsable o ejecutora, una

medida es la de retirar los proyectos “o parte” de tales afectados por
fraude.

- Es una decision de |a entidad ejecutora, si la Administracion Local es
mera beneficiaria debera comunicar a la entidad ejecutora este tipo de
circunstancias, sin perjuicio de que se adopten medidas cautelares.

- Aplicacion del articulo 6.5 Orden HFP, pero asimismo es conveniente
redactar un Protocolo de medidas de correccion y persecucién del
fraude en la gestion de fondos




MEDIDAS DE CORRECCION 4

3.- La adopcién de otras medidas de correccion complementarias:
actuaciones preliminares e investigaciones previas a la incoacion

de procedimientos administrativos o, en su caso, penales.
Actuacion de érganos de control

-Apertura, en su caso, de actuaciones previas (antes de incoar procedimiento
sancionador, si procede).

-Compromiso de que ese tramite de actuaciones sea diligente (proteccion intereses
financieros UE)

-Compromiso de colaboracién activa con SNCA, OLAF, Tribunal de Cuentas
Europeo, etc.

-Dar traslado a la Fiscalia o a la autoridad judicial competente de situaciones que
puedan ser susceptibles de delito
-Adoptar las medidas del articulo 6.6 Orden HFP




MEDIDAS DE CORRECCION 5

- Marco normativo aplicable: articulo 61.2 Reglamento Financiero UE.

- Una vez detectado el conflicto, el superiorjerarquico (a propuesta
del 6rgano de garantia) adoptara las medidas necesarias para
garantizar la imparcialidad y objetividad de las actuaciones.

- El marco normativo basico prevé dos instrumentos: abstencidony
recusacion (este ultimo en defecto del primero). Trata
indirectamente de conflicto de interés (articulo 23 LRJSP)

- Los cédigos de conducta que se aprueben puedenser mas
exigentesy prever situaciones de apartamiento en casos de
conflictos potenciales o aparentes (si tienen repercusion

reputacional).




PROPUESTA PARA UN PROTOCOLO
DE MEDIDAS DE CORRECCION

Conocimiento por parte del 6rgano administrativo de la existencia de una conducta que puede incurrir en

irregularidad administrativa, fraude, corrupcién o conflicto de intereses. A tal efecto se podran adoptar las siguientes
actuaciones:

-Recopilacionde lainformacion necesaria que evidencie o manifieste sospechas fundadas de irregularidades, fraude corrupcién o conflicto
de intereses

-Suspensién inmediata del procedimiento, cuando sea posible conforme a la normativa reguladora
-Elaboracion de un informe por el 6rgano competente

-Trasladar el asunto al 6rgano con capacidad de decision

-Adoptar las medidas que, conforme a la normativa reguladora, eviten las irregularidades, el fraude, la corrupcién o los conflictos de
intereses.

Evaluacién de la conducta de forma objetivapor la Comision Técnica

Comunicacion de los hechos a la entidad ejecutoray, en su caso, al SNCA o a la OLAF.

Estos canales externos se utilizaran, en todo caso, cuando no existan canales internos o estos ofrezcan debilidades o

no sean garantistas. El uso de los canales externosno es, en ningun caso, secuencial frente a los canales internos,
sino opcional o alternativo.




MEDIDAS DE PERSECUCION:
ASPECTOS INTRODUCTORIOS

Un Plan de Medidas Antifraude debe venir acompanado asimismo
de una serie de actuaciones que se refieran a la ultima fase del
ciclo antifraude, como es la persecucion del fraude y de la
corrupcion. En este ambito se parte ya de la existencia de indicios
suficientes para presumir que se han podido cometer actuaciones
irregulares de caracter administrativo (Que pueden ser corregidas
por la propia entidad o por autoridades administrativas) o hechos
perseguibles penalmente o que puedan serlo, en su caso.

Las actuaciones principales que puede llevar a cabo un
Ayuntamiento son -al margen de ejercer sus potestades
sancionadoras- de cooperacion con las instituciones que tengan
las competencias para perseguir tales conductas (articulo 129 del

Reglamento Financiero de 2018)




MEDIDAS DE PERSECUCION

Tienen lugar cuando el sistema de prevencion ha fallado, o las medidas
correctoras, una vez detectado el problema, no han funcionado.

El dano institucional ya esta hecho, y puede dar lugar en ciertos casos a la
aplicacion de correcciones financieras por parte de la Comision, que terminen
impactando sobre la entidad (Anexo a la Decision de la Comision 14-05-2019)
C(2019) 3452 final

Las entidades locales tienen aqui un papel de colaboracion activa, a la que se
deben comprometer (elaboracion, en su caso, de un Protocolo): articulo 129
Reglamento Financiero 201 8.




ENUNCIADO DE MEDIDAS DE
PERSECUCION (ORIENTATIVO)

/.- Incoacion de procedimientos disciplinarios o
sancionadores cuando la competencia sea propia del
Ayuntamiento

2.- Comunicacion de los hechos producidos y medidas
adoptadas a las autoridades competentes

3.— Denuncia de los casos de presunto fraude ante las
autoridades publicas nacionales o de la Union Europea, asi
como ante la fiscalia o los tribunales.

4.- Conflictos de intereses




MEDIDAS DE PERSECUCION 2

Incoacion de procedimientos disciplinarios o

sancionadores cuando la competencia sea propia de/
Ayuntamiento

- En aquellas materias o ambitos que sea competencia de la entidad
local incoar los procedimientos sancionadores o disciplinarios.

- Debe constar la voluntad del Ayuntamiento de incoarlos con la
finalidad de proteger los intereses financieros de la Unidon Europea.

- En todo lo que no sea competencia del Ayuntamiento, su funcion es
cooperar con las instituciones respectivas (129 RF 2018)




MEDIDAS DE PERSECUCION 3

Comunicacion de los hechos producidos y medidas

adoptadas a las autoridades competentes

- La entidad local, en funcion de si es érgano ejecutor o
exclusivamente receptor o beneficiario de fondos europeos,
debera actuar frente a las situaciones de posible fraude
comunicando esos hechos:

- a) En los casos que sea 6rgano gestor a la entidad ejecutora o
decisora, en su caso.

- b) En los casos en que sea receptor o beneficiario de fondos
europeos gestionados o ejecutados por otra entidad,
comunicandolo inmediatamente a esta.




MEDIDAS DE PERSECUCION 4

Denunciade los casos de presunto fraude ante las

autoridades publicas nacionales o de la Unién Europea, asi
como ante la fiscalia o los tribunales.

- a) Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes; esto es, al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, SNCA,
0, en su caso, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

- b) Iniciar una informacién reservadas para depurar, en su caso,
responsabilidades o incoar un expediente disciplinario, de conformidad con
el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, en los términos
expresados en la fase de correccion.

- ¢) Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los
casos oportunos, de conformidad con lo expuesto en la fase de correccidn.




MEDIDAS DE PERSECUCION 5

Conflicto de intereses percibidoy no resuelto. Medidas propuestas

por la Comunicacion Comision2021/C121/01:

-Anular o reevaluar los procedimientos de adjudicacion
-Cancelar los contratos o acuerdos

-Suspender pagos

-Realizar correcciones financieras

-Recuperar los fondos

- Aplicar, en su caso, el Derecho penal

- Aplicar, en su caso, el Derecho administrativo sancionador

-Aplicar, en su caso, el Derecho disciplinario a los funcionarios o empleados
publicos afectados

-Exclusion de los licitadores o solicitantes en caso de influir indebidamente en los
procedimientos de adjudicacion o de obtener informacién confidencial.




ANEXOS AL PLAN

Adenda Documentos (DACI y otros)

1.- Declaracion institucional al maximo nivel

2.- Codigo de Conducta o Protocolo de Integridad (o anexo al codigo de conducta) gestién fondos. (SE PUEDE
INCORPORAR EN DESARROLLOS ULTERIORES DEL PLAN)

3.- Procedimiento gestién Conflicto intereses (especialmente contratacion publica):

4.- Evaluacién: Marco y matriz de riesgos (EL PLAN DEBE INCORPORAR EVALUACION DE RIESGOS)

5.- Banderas Rojas: Contratacion/Subvenciones (EL PLAN DEBE INCORPORAR BANDERAS ROJAS

6.- Protocolo de colaboracién con instituciones competentesen correccion/persecucion del fraude




El Plan de medidas antifraude no es un punto final, sino un comienzo de
construccion (o apuntalamiento) de un Sistema de Integridad Institucional.

Un plan mas disefiadoy no adecuado al contextoy a las necesidades (o irreal)
supone dejar un flanco abierto importante en una gestion de fondos europeos
que se proyectaraen su ejecucion en dos fases (21-26y 21-27) hasta 2030.

El plan debe veniracompafiado de medidas inmediatas y de un calendario
realista de medidas mediatas, programado en su ejecucién

EL DESARROLLO DEL PLAN ES MAS IMPORTANTE AUN QUE SU ELABORACION




FINAL 2

Para el desarrollo efectivo del Plan se requiere:

- Liderazgo politico
- Capacidad ejecutiva

- Comision técnica de seguimiento y evaluacién/érgano de garantia con esas funciones

El Plan puede insertarse en un Sistema de Integridad Institucional, pero no
cabe perder de vista que su objeto inmediato son los fondos europeos.

Otra cosa es que la experiencia, siempre que sea buena, sirva para reforzar

los sistemas de integridad y de transparencia de la institucidn; esto es, la
Buena Gobernanza. Si es mala, puede “quemar” la integridad como politica.




